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住
民
の
命
と
暮
ら
し
を

守
る
政
治
を

飼
い
主
の
い
な
い
猫

祝
園
弾
薬
庫
問
題
点

蔭
山
・
水
落
土
地
区
画
整
理
事
業

関
西
・
大
阪
万
博
参
加
と
学
校
行
事

街
路
樹
の

根
上
が
り
対
策
に
新
工
法
を

デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
の

Ｃ
Ｏ
２
排
出
と
地
球
温
暖
化
対
策

障
が
い
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
増
設
を

空
き
地
の
雑
草
管
理
を
適
正
に

デ
マ
ン
ド
交
通
の
改
善
を

浸
水
地
域
の
安
全
対
策

弾
薬
庫
事
故
か
ら
守
れ

北
陸
新
幹
線
は
中
止
を

Ｐ
Ｆ
Ａ
Ｓ
は
予
防
原
則
で

Facebook
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安
保
三
文
書
（
２
０
２
２
年
）の

狙
い
は
、
米
中
対
立
の
最
前
線
に
日

本
を
た
た
せ
る
こ
と
に
あ
り
ま
す
。

敵
基
地
攻
撃
能
力
の
保
有
と
軍
事

費
２
倍
化
の
具
体
化
の
一
つ
が
祝
園

弾
薬
庫
の
増
設
問
題
で
す
。①
住
民

説
明
会
の
開
催
を
防
衛
省
に
求
め

て
い
る
か
②
防
衛
省
と
本
町
で
交

わ
し
た
「
確
認
書
」
が
契
約
で
は
な

い
と
す
る
根
拠
を
問
い
ま
し
た
。

　

町
は
「
弾
薬
の
種
類
な
ど
防
衛

能
力
に
関
す
る
こ
と
は
答
え
ら
れ

な
い
前
提
で
①
工
事
説
明
会
を
求

め
て
い
る
②
当
時
の
状
況
を
確
認

し
た
文
書
と
理
解
し
て
い
る
。こ
の

精
神
に
基
づ
い
て
町
民
の
安
全
確

保
と
町
づ
く
り
の
課
題
解
決
を
は

か
る
」と
答
え
ま
し
た
。

　

確
認
書
は
契
約
書
と
い
う
立
場

に
立
て
ば
、
今
回
の
増
強
計
画
の
住

民
説
明
会
開
催
は
必
須
で
す
。引
き

続
き
求
め
て
い
き
ま
す
。

　

精
華
台
１
丁
目
と
南
稲
の
間
の

開
発
事
業
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

土
地
の
３
８
％
は
町
有
地
で
す
。①

住
宅
地
だ
が
、注
視
地
区
で
あ
る
こ

と
を
、購
入
者
に
説
明
す
べ
き
②
町

有
地
の
売
却
時
期
③
設
立
認
可
後

に
売
却
だ
と
町
は
組
合
員
に
な
る

が
、認
可
前
に
売
却
は
可
能
か
を
問

い
ま
し
た
。

　

町
は
「
①
注
視
地
区
は
説
明
の

必
要
が
な
い
②
開
発
後
に
換
地
を

受
け
て
売
却
す
る
方
が
有
利
と
判

断
し
た
③
良
好
な
住
宅
開
発
が
さ

れ
、
町
が
地
権
者
の
一
法
人
と
し
て

協
力
す
る
こ
と
は
問
題
が
な
い
」
と

答
え
ま
し
た
。

　

近
隣
の
自
治
体
で
の
不
参
加
表

明
が
続
い
て
い
る
万
博
を
学
校
行

事
に
し
な
い
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

　

①
参
加
の
教
育
的
価
値
は
②
会

場
で
の
事
故
責
任
は
誰
が
と
る
の

か
③
産
廃
等
の
埋
め
立
て
地
で
は

危
険
が
多
い
。そ
れ
で
も
参
加
を
容

認
す
る
の
か
を
問
い
ま
し
た
。

　

町
教
育
委
員
会
は
「
①
先
進
事

例
な
ど
学
ぶ
こ
と
が
多
い
②
学
校

や
教
育
委
員
会
が
負
う
③
最
終
判

断
は
学
校
が
す
る
」と
答
え
ま
し
た
。

　

排
泄
被
害
で
困
っ
て
い
る
人
、

命
あ
る
猫
を
ほ
っ
と
け
な
い
人
、

中
に
は
自
費
で
去
勢
手
術
を
す
る

人
と
様
々
で
す
。

　

国
は
「
動
物
愛
護
法
」
の
中
で
、

命
あ
る
動
物
と
の
共
生
を
言
い
、

府
や
京
都
市
な
ど
も
、
殺
処
分
ゼ

ロ
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

　

本
町
で
も
「
地
域
猫
」の
取
り
組

み
が
で
き
な
い
か
を
問
い
ま
し
た
。

　

町
は
「
お
互
い
の
理
解
を
得
る

こ
と
は
一
足
飛
び
に
は
で
き
な
い

が
、
成
功
事
例
な
ど
研
究
し
て
い

く
」
と
答
え
ま
し
た
。

　

飼
い
主
の
い
な
い
猫
を
め
ぐ
っ

て
、
ご
近
所
が
疎
遠
に
な
ら
な
い

取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　

街
路
樹
は
景
観
上
も
季
節
感
を

感
じ
た
り
日
陰
対
策
に
も
有
効
で

す
が
、
歩
道
上
に
根
上
が
り
が
見

ら
れ
ま
す
。
そ
の
都
度
、
対
策
は

さ
れ
て
い
ま
す
が
、
今
後
予
定
さ

れ
る
開
発
地
の
街
路
樹
の
植
樹
に

根
上
が
り
対
策
に
有
効
な
新
工
法

を
取
り
入
れ
る
よ
う
に
提
案
し
ま

し
た
。

　

町
は
「
有
効
な
手
法
で
あ
り
検

討
を
し
て
い
く
」
と
答
え
ま
し
た
。

　

空
き
地
の
雑
草
が
伸
び
放
題
に

な
り
、
通
路
や
隣
家
に
ま
で
広
が
っ

て
い
る
事
例
が
あ
り
、
秋
ご
ろ
に

関
係
課
に
相
談
し
ま
し
た
が
、
そ

の
ま
ま
越
年
し
ま
し
た
。
適
切
な

管
理
を
求
め
ま
し
た
。

　

建
設
中
を
含
め
、
町
内
で
８
社

の
デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
が
稼
働
し
ま
す
。

　

町
は
、
地
球
温
暖
化
対
策
実
行

計
画
を
策
定
し
て
い
ま
す
。
電
力

使
用
量
が
明
確
に
な
っ
た
時
点
で

の
修
正
を
求
め
ま
し
た
。

　

少
し
の
手
助
け
が
あ
れ
ば
、
く

ら
し
慣
れ
た
地
域
で
暮
ら
し
続
け

る
こ
と
が
で
き
る
施
設
の
増
設
を

求
め
ま
し
た
。

　

昨
年
秋
か
ら
始
ま
っ
た
デ
マ
ン

ド
交
通
が
不
評
で
す
。①
乗
降
場
所

増
設
②
乗
り
継
ぎ
割
引
③
Ｉ
Ｃ

カ
ー
ド
利
用
を
求
め
ま
し
た
。

　

町
は
、①
調
整
中
②
今
後
考
え

る
③
補
助
金
あ
れ
ば
考
え
る
と
消

極
的
で
す
。
同
一
目
的
地
で
空
席

が
あ
れ
ば
便
乗
で
き
る
な
ど
の
改

善
を
求
め
ま
す
。

　

浸
水
想
定
地
域
の
溝
に
ふ
た
か

け
を
求
め
、「
す
る
意
思
は
あ
る
」

と
の
答
弁
で
し
た
。
住
民
の
避
難

に
要
す
る
時
間
は
、「
４
時
間
余
り

」
と
の
こ
と
で
し
た
。
具
体
的
な

避
難
計
画
が
必
要
で
す
。

　

Ｐ
Ｆ
Ａ
Ｓ
は
、
予
防
原
則
対
応

が
必
要
で
す
。①
汚
染
源
の
特
定
②

住
民
の
健
康
調
査
を
求
め
ま
し
た

が
、①
必
要
性
あ
る
が
し
な
い
。
関

係
機
関
に
要
望
し
て
い
る
②
予
定

は
な
い
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

政
府
は
、
欧
米
諸
国
よ
り
甘
い

規
制
値
に
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

発
が
ん
性
な
ど
が
指
摘
さ
れ
て
お

り
、
早
急
な
対
策
が
必
要
で
す
。

　

弾
薬
庫
事
故
に
よ
る
住
民
の
死

傷
者
想
定
を
尋
ね
ま
し
た
が
、「
国

か
ら
情
報
が
な
い
の
で
、
分
か
ら

な
い
」
と
い
う
答
弁
で
し
た
。

　

弾
薬
庫
増
設
発
表
か
ら
２
年
以

上
過
ぎ
て
い
ま
す
。
ま
だ
、
住
民

を
保
護
す
る
具
体
計
画
が
あ
り
ま

せ
ん
。
政
府
の
無
責
任
さ
が
、
際

立
っ
て
い
ま
す
。

　

北
陸
新
幹
線
の
環
境
破
壊
が
問

題
で
す
。①
住
民
向
け
説
明
会
を
求

め
よ
②
建
設
費
の
本
町
負
担
額
を

問
う
と
、①
求
め
な
い
。②
負
担
は

し
な
い
と
の
こ
と
で
す
。

　

住
民
へ
の
説
明
責
任
は
必
須
で

す
。

　　

防
衛
省
は
昨
年
末
に
こ
れ
ま
で

の
火
薬
庫
８
棟
建
設
に
、
新
た
に

６
棟
を
加
え
る
と
発
表
し
ま
し
た
。

ま
さ
に
全
国
一
の
規
模
に
な
り
ま

す
。
緊
迫
す
る
東
ア
ジ
ア
情
勢
の

下
、
い
ざ
戦
争
と
な
れ
ば
、
報
復

攻
撃
で
ウ
ク
ラ
イ
ナ
や
ガ
ザ
の
よ

う
に
町
内
外
広
範
な
地
域
が
「
火

の
海
」
に
な
る
こ
と
が
心
配
さ
れ

ま
す
。

　

町
長
は
答
弁
で
、「
多
数
の
企
業

が
立
地
し
て
来
る
の
に
『
危
な
い

危
な
い
』
と
言
わ
な
い
で
ほ
し
い
」

と
言
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
客
観

的
に
危
な
い
の
に
危
な
い
と
言
わ
な

い
の
は
、
立
地
す
る
企
業
を
だ
ま

す
こ
と
に
な
り
ま
す
。
要
は
、
危

な
い
事
態
に
な
ら
な
い
よ
う
に
、

住
民
や
企
業
の
安
全
の
た
め
に
、

ミ
サ
イ
ル
の
保
管
と
火
薬
庫
の
増

設
中
止
を
町
長
が
主
張
す
べ
き
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

こ
の
よ
う
な
火
薬
庫
増
設
に
あ

た
り
、
そ
の
目
的
や
構
造
、
安
全

対
策
な
ど
に
答
え
る
総
合
的
な
住

民
説
明
会
を
求
め
ま
し
た
が
、
国

は
「
工
事
説
明
」
だ
け
に
限
定
し

て
い
ま
す
。

　

引
き
続
き
、
平
和
と
安
全
の
た

め
頑
張
り
ま
す
。

　

代
表
質
問
は
、
そ
の
他
、①
水

道
水
の
高
濃
度
の
有
機
フ
ッ
素
の

原
因
の
徹
底
究
明
と
除
去
②
教
育

の
少
人
数
学
級
の
早
期
実
現
と
保

護
者
負
担
の
軽
減
③
４
億
５
千
万

円
も
あ
る
基
金
の
活
用
で
、
保
険

料
の
軽
減
と
介
護
施
策
の
充
実
④

デ
マ
ン
ド
バ
ス
の
実
態
調
査
と
改
善

⑤
大
地
震
に
備
え
て
住
宅
耐
震
改

修
助
成
の
改
善
と
要
支
援
者
の
避

難
所
へ
の
誘
導
⑥
農
業
や
中
小
企

業
の
発
展
の
た
め
の
循
環
型
地
域

経
済
の
提
案
⑦
上
下
水
道
料
金
の

抑
制
⑧
職
員
の
働
き
方
改
革
⑨
大

型
開
発
の
問
題
点
と
環
境
保
全
に

つ
い
て
も
質
し
ま
し
た
。
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信
号
機
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