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地域研究][ち くほ う

「筑豊 と生 活保護」
一生き直し、やり直しを後押しする

生活保護の現場から一

憲子

筑豊地域研究会会員
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.
は
じ
め
に

私

は
旧
山
田
市
職
員
と
し
て
生
活
保
護

の
現
業
員

(ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
、
以
下
C
W
)
を
六
年
経
験
し
た
。

市
民
は
み
な
筑
豊
地
域
の
生
活
保
護
率
が
高
い
こ
と
を
承

知
し

て
い
る
。
そ
れ
も
県
の
み
な
ら
ず
、
全
国
的
に
み
て

高
率

で
あ
る
こ
と
を
。
原
因
は
?
な
ぜ
高
い
ま
ま
な
の
?

実
は
私
も
、
疑
問
を
抱
き
な
が
ら
漠
然
と
日
々
を
過
ご

し
て
き
た
。

合
併

(注
1
)
と
い
う
大
事
業
に
直
面
し
た
時
は
、
旧

三
町

(旧
稲
築
町

・
碓
井
町

・
嘉
穂
町
)
の
生
活
保
護
事

務
を
福
岡
県
か
ら
ス
ム
ー
ズ
に
移
管
で
き
る
よ
う
、

一
年

間
を

か
け
て
新
市

の
保
護
課
の
体
制
を

ハ
ー
ド
、
ソ
フ
ト

両
面
か
ら
整
え
て
き
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
山
田
と
い
う
狭

い
地
域
か
ら
旧
三
町
を
含
め
た
広
域
的
な
範
囲
に
つ
い
て

思
考

を
め
ぐ
ら
せ
る
よ
う
に
な

っ
た
。
同
じ
作
業
を
し
て

い
た
新
し
い
飯
塚
市
の
様
子
も
垣
間
見
た
。

筑
豊
地
域
は
、
炭
鉱

の
歴
史
と
生
活
保
護
を
抜
き
に
し

て
語
る
こ
と
は
出
来
な
い
。
現
場
か
ら
住
民
の
生
活
を
見

据
え
、
息
遣
い
を
感
じ

つ
つ
、
暮
ら
し
を
支
え
て
い
る
生

活
保
護
を
改
め
て
考
え
て
み
た
い
。

(注

ユ
)

一
市
三
町
の
市
町
合
併
。
山
田
市

・
稲
築
町

・

碓
井
町

・
嘉
穂
町

二
〇
〇
六
年

(平
成
十
八
年
)
三
月
二
十
七
日

2
.
筑
豊
の
イ
メ
ー
ジ
か
ら

筑
豊
の
イ
メ
ー
ジ
が
高
感
度

(好
感
度
)
と
思

っ
て
い

る
人
は
は
た
し
て
ど
れ
く
ら
い
い
る
だ
ろ
う
か
。
随
分
と

前
に
な
る
が
、
車
の
ナ
ン
バ
ー
プ
レ
ー
ト
が
福
岡
か
ら
筑

豊
に
変
更
さ
れ
た
と
き
、
抵
抗
感
を
持

っ
た
の
は
私
だ
け

で
は
な
い
。
あ
の
当
時
、
筑
豊
か
ら
買
い
物
で
福
岡
市
天

神

へ
出
か
け
る
際
に
恥
ず
か
し
い
思

い
で
ハ
ン
ド
ル
を

握

っ
た
こ
と
を
記
憶
し
て
い
る
。
筑
豊
ナ
ン
バ
ー
を
恐
れ

て
周
囲
が
道
を
よ
け
て
く
れ
る
、
と
い
ま
だ
に
話
し
て
い

る
私
た
ち
が
い
る
。

詳
し
く
は
後
段
で
触
れ
る
け
れ
ど
も
、
私
は
生
活
保
護

の
担
当
C
W
異
動
の
以
前

の
職
場
は
人
事
秘
書
課
で
あ

っ

た
。
当
時
の
旧
山
田
市
に
は
記
者
控
え
室
が
な
か
っ
た
た

め
、
市
長
や
助
役

へ
の
取
材
の
待
ち
合
い
場
所
に
は
人
事

秘
書
課
が
使
用
さ
れ
、
記
者
さ
ん
た
ち
は
私
た
ち
の
机
の

前
の
応
接
椅
子
に
腰
を
か
け
、
課
内
の
職
員
と
市
、
庁
内

の
出
来
事
に
つ
い
て
の
や
り
と
り
が
盛
ん
だ
っ
た
。

春
先
の
担
当
記
者
の
異
動
挨
拶
で
よ
く
耳
に
し
て
い
た

の
は
、
実
際
に
筑
豊

へ
足
を
踏
み
入
れ
る
と
、
赴
任
す
る

前
の
イ
メ
ー
ジ
と
は
違
う
と
い
う
こ
と
で
あ

っ
た
。
炭
鉱

で
に
ぎ
わ

っ
て
い
た
当
時
、
全
国
か
ら
の
流
入
者
を
受
け

入
れ
た
土
壌
か
ら
か
、
人
間
的
に
も
開
放
的
で
明
る
く
世

話
好
き
が
多

い
。
し
か
し
、
な
ぜ
か
、
筑
豊
に
は

一
部
で

は
あ
る
が
、
新
聞
紙
上
を
に
ぎ
わ
す
暗
い
事
件
、
事
故
の

イ
メ
ー
ジ
が
多
か
っ
た
た
め
そ
れ
を
払
拭
で
き
ず
、
企
業

の
進
出
話
が
頓
挫
し
た
、
と
い
う
よ
う
な
こ
と
は
よ
く
耳

に
し
て
い
た
。

地
域
イ
メ
ー
ジ
は
、
具
体
的
な
も
の
で
は
な
い
た
め
、

一
朝

一
夕
に
は
変
え
ら
な
い
。
筑
豊
人
も
、
各
自
治
体
の

職
員
も
ど
こ
か
諦
め
、
冷
め
、
ど
う
せ
、
い
く
ら
し
て
も

…
と
沈
滞
ム
ー
ド
が
漂
う
。
探
せ
ば
た
く
さ
ん
の
お
宝
が

あ
る
の
に
宝
を
磨
こ
う
と
し
て
い
な
い
と
い
う
趣
旨
の
言

葉
を
言
い
残
し
て
去

っ
て
い
っ
た
記
者
さ
ん
た
ち
。
今
に

な

っ
て
そ
の
こ
と
を
か
み
締
め
て
考
え
た
こ
と
は
、
良
い

も
の
を
よ
い
と
い
う
こ
と
を
発
信
す
る
力
を
、
私
た
ち
は

ど
こ
か
に
置
き
忘
れ
て
い
な
か

っ
た
か
、
と
い
う
こ
と
で

七
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「筑豊と生活保護」一生き直し、や り直しを後押しする生活保護の現場から一

あ
る
。
発
信
す
る
力
を
失
わ
せ
た

一
つ
に
、
筑
豊

の
根
深

い
貧
困
問
題
が
あ
る
と
私
は
考
え
る
。

昨
年

の
全
国
福
祉
事
務
所
長
会
議

で
の
基
調
講
演
、

「現
代
の
貧
困
に
つ
い
て
」
の
講
師
、
岩
田
正
美
氏

(日

本
女
子
大
学
教
授
)
に
よ
る
と
、
貧
困
が
慢
性
化
し
て
固

定
化
す
る
と
、
お
金
が
な
い
こ
と
だ
け
で
な
く
、
そ
の
周

辺
に
次
の
よ
う
な
こ
と
が
付
随
し
て
く
る
。

①

社
会
関
係
か
ら
の
排
除

(社
会
的
排
除
)
11
人
は
社

会
の
中
に
参
加
し
て
生
き
て
お
り
、
そ
の
参
加
形
態
は

多
様
。
し
か
し
、
遮
断
さ
れ
て
参
加
出
来
な
か
っ
た
り
、

自
分
か
ら
参
加
を
拒
ん
だ
り
す
る
。

②

パ
ワ
ー
レ
ス
・
ボ
イ
ス
レ
ス
ー1
貧
困
が
慢
性
化
す
る

と
、
権
限
の
行
使
や
決
定
に
参
加
し
に
く
く
な
る
。

③

恥

・
自
己
評
価
の
低
さ
11
貧
困
自
体
を
自
分
の
失
敗
、

恥
で
あ
る
と
考
え
、
自
己
評
価
が
低
く
な
り
が
ち
。

④

非
難

・
軽
蔑
11
社
会
の
側
は
貧
困
者
に
対
し
て
個
人

の
努
力
不
足
と
い
う
考
え
を
持
ち
や
す
く
、
そ
の
考
え

を
持
て
ば
持

つ
ほ
ど
態
度
が
大
き
く
な
る
。

〈資料=1>

人口1人当り市町村民所得

(平成17年 度末現在の市町村で表章しています)

こ
の
指
摘
は
、
今
日
の
筑
豊
と
重
な
り
あ
っ
て
い
る
よ

う
で
な
ら
な
い
。
し
か
も
、
四

つ
は
非
常
に
関
連
し
あ

っ

て
い
る
。
筑
豊

の
生
活
保
護
率
が
群
を
抜
い
て
高
い
こ
と

は
誰
も
が
承
知
し
て
い
る
。
お
金
が
な
い
こ
と

(貧
困
)

を
我

々
が
抱
き
続
け
る
マ
イ
ナ
ス
イ
メ
ー
ジ
に
置
き
換
え

て
考
え
た
と
き
、

マ
イ
ナ
ス
イ
メ
ー
ジ
が
固
定
化
す
る
と

社
会

か
ら
排
除
さ
れ
、
ま
す
ま
す
力
が
消
滅
し
、
我
々
も

そ
れ
を
恥
と
し
て
自
己
評
価
が
低
く
な

っ
て
い
き
、
社
会

か
ら
軽
蔑
さ
れ
、
悪
循
環
を
た
ど

っ
て
い
く

。

「お
金
が
な
い
」
こ
と
は
生
活
困
窮
者
に
限

っ
た
こ
と
で

は
な
く
、
筑
豊
の
自
治
体
に
置
き
換
え
て
も
よ
い
し
、

一

人
当
た
り
の
所
得
が
低

い
こ
の
地
域
に
置
き
換
え
て
も
い

い
。筑
豊
地
域
は
市
町
村
民
所
得
が
低
く

<資
料
H
①
〉
自

治
体

の
財
政
力
指
数
も
ワ
ー
ス
ト
の
部
類
だ
。
自
治
体
も

中
小
企
業
、
商
店
も
市
民
そ
れ
ぞ
れ
に
お
金
が
な
い
こ
と

を
、
心
の
片
隅
に
で
も
個
人
の
自
己
責
任
、
努
力
不
足
と

し
て
、
非
難
、
軽
蔑
し
て
い
く
な
ら
、
本
当
に
筑
曲豆
地
域

市町村名 17年 度

(単位 千円)

県 平均 2,661

市部平均 2,701

郡部平均 2,439

1 苅田町 3,942

2 吉富町 3,358

3 新宮町 3,053

34 飯塚市 2,410

39 直方市 2,363

41 宮若市 2,351

45 鞍手町 2,253

49 田川市 2,191

51 小竹町 2,143

54 桂川町 2,100

5$ 香春町 1,999

61 嘉麻市 1,913

62 添田町 1,896

65 赤 村 1,856

66 福智町 1,838

67 大任町 1,795

68 糸田町 1,766

69 川崎町 1,591

※福岡データウェブ市町村経済計算から引用

は
負
の
イ
メ
ー
ジ
か
ら
脱
却
で
き
な
い
の
で
は
と
危
惧
す

る
。貧
困
者

の
中
に
は
客
観
的
に
み
て
、
本
人
の
努
力
不
足

と
い
わ
れ
て
も
い
た
し
方
な
い
場
合
も
あ
る
し
、
ま
た
、

生
活
保
護
制
度
を
利
用
し
て
就
労
収
入
を
過
少
に
申
告
し
、

保
護
費
を
不
正
に
受
給
す
る
と
い
っ
た
事
案
も
あ
と
を
絶

た
な
い
。

こ
う
い
う
生
活
保
護
を
め
ぐ
る
暗
い
話
題
は
事

欠
か
な
い
が
、
た
だ
、
こ
れ
は
筑
豊
地
域
に
限

っ
た
話
で

は
な
い
。

私
た
ち
は
社
会
福
祉
サ
ー
ビ
ス
受
給
者
を

マ
イ
ナ
ス
イ

メ
ー
ジ
で
捉
え
て
は
い
な
い
か
。
私
た
ち
の
ど
こ
か
で
障

が
い
を
抱
え
た
人
や
生
活
保
護
受
給
者
、
い
わ
ゆ
る
弱
い

立
場
に
置
か
れ
た
人
々
を

「生
産
性
が
低
く
、
経
済
効
率

が
悪
い
」
と
社
会
の
主
流
か
ら
除
外
し
嫌
悪
し
て
い
な
い

か
。
今
は
元
気
で
介
護
が
必
要
な
状
態
で
な
く
と
も
、
加

齢
と
と
も
に
支
援
が
必
要
な
状
態
が
い
つ
か
訪
れ
る
で
あ

ろ
う
し
、
現
在
は
余
裕
の
あ
る
生
活
を
し
て
い
る
人
も
長

い
人
生
の
間
に
予
期
せ
ぬ
出
来
事
が
生
じ
、
い
つ
生
活
困

窮
に
陥
る
と
も
限
ら
な
い
。

こ
の
こ
と
を
、
仕
事
を
通
し
て
ひ
し
ひ
し
と
感
じ
る
私

は
、
生
活
保
護
を
マ
イ
ナ
ス
の
イ
メ
ー
ジ
で
の
み
捉
え
て

い
る
こ
と
を
問
題
に
し
た
い
。
確
か
に
保
護
率
が
高
い
と

そ
れ
だ
け
市
の
財
政
を
圧
迫
し
て
い
る
が
、
そ
の
マ
イ
ナ

ス
イ
メ
ー
ジ
が
生
活
保
護
を
所
管
す
る
福
祉
事
務
所
に
対

す
る
イ
メ
ー
ジ
に
も
連
鎖
し
て
い
く
こ
と
が
私
は
悲
し
い
。

負
の
連
鎖
は
、
先
に
述
べ
た
悪
循
環
に
も
通
じ
る
こ
と
だ

が
、
生
活
保
護

の
世
代
間
連
鎖
に
も
言
え
る
。
筑
豊
の
再

生
に
は
こ
の
二
つ
連
鎖
を
断
ち
切
る
こ
と
が
早
道
で
あ
り
、

真
の
地
域
づ
く
り
だ
と
思

っ
て
い
る
。
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3
.
自
己
紹
介

私
は
、

一
九
八
五
年

(昭
和
六
十
年
)
人
月
、
旧
山
田

市
職
員
に
採
用
さ
れ
、
合
併
を
経
て
嘉
麻
市
福
祉
事
務
所

保
護
課
に
勤
務
し
て
い
る
。
採
用
後
は
税
務
課
の
窓

口
業

務
を
2
年
弱
行
い
、
税
の
証
明
書
等
の
発
行
や
申
告
の
受

付
等
も
担
当
し
て
き
た
。
そ
の
後
、
人
事
秘
書
課

へ
異
動

と
な
り
、
C
W
に
な
る
ま
で
の
十
年
間
、
二
代
の
市
長

(注

2
)
に
仕
え
た
。
そ
の
二
代
の
市
長
は
、
そ
れ
ぞ
れ
個
性

は
異
な

っ
て
い
た
が
、
「ま
ち
づ
く
り
は
ひ
と
づ
く
り
か

ら
」
と
人
材
発
掘

・
研
鐙

・
交
流
等
に
情
熱
を
傾
け
た
。

そ
の
姿
を
傍
ら
で
見
守
り
接
し
な
が
ら
、
ま
ち
は
市
長

一
人
で
つ
く
る
も
の
で
は
な
く
、
市
民
と
職
員
の
パ
ー
ト

ナ
ー
シ
ッ
プ
で
築
き
上
げ
る
も
の
。
そ
れ
に
参
画
す
る
に

は
、
自
分
の
ブ
イ
ー
ル
ド
、
自
分
が
語
れ
る
現
場
を
も

っ

て
地
域
を
理
解
し
、
ま
ち
づ
く
り

へ
参
画
す
る
資
格
を
得

る
の
で
は
な
い
か
。
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
本
や
講
演
会

で
勉
強
し
ま
ち
づ
く
り
を
語
っ
て
も
、
実
践
が
伴

っ
て
い

な
け
れ
ば
た
だ
の
絵
空
事
で
終
わ

っ
て
し
ま
う
。
自
分
が

住
ん
で
い
る
地
域
の
こ
と
を
知
る
に
は
ど
う
す
れ
ば
よ
い

の
か
…
…
と
、
も
が
い
て
い
る
私
が
い
た
。

一
方
、
春
の
人
事
異
動
の
頃
に
な
る
と
、
上
司
が
女
性

の
異
動
先
に
頭
を
悩
ま
せ
て
い
た
。
旧
山
田
市
は
保
護
率

の
高
い
自
治
体
だ

っ
た
た
め
、
福
祉
事
務
所
の
生
活
保
護

係
の
人
員
配
置
比
重
は
大
き
く
、
男
性
職
員
が
占
め
て
い

た
。
保
護

の
現
場
は
従
来
、
男
性
C
W
し
か
勤
ま
ら
な
い

と
い
う
誤

っ
た
認
識
が
あ

っ
た
。
3
K
職
場
の
代
名
詞
の

よ
う
に
扱
わ
れ
て
い
た
か
ら
だ
。

つ
ま
り
、
危
険
で
汚
く
、

き

つ
い
職
場
で
あ
る
と
。
そ
う
い
う
現
場
に
女
性
が
勤
ま

る
わ
け
が
な
い
と
考
え
ら
れ
て
い
た
フ
シ
が
あ
る
。
私
は
、

み
ん
な
が
尻
ご
み
す
る
職
場
に
動
こ
う
、
そ
れ
は
女
性
の

職
域
拡
大
に
も
つ
な
が
る
は
ず
、
と
考
え
た
。

も
う
ひ
と

つ
理
由
が
あ

っ
た
。
先
に
触
れ
た

マ
イ
ナ
ス

イ
メ
ー
ジ
に
も

つ
な
が
る
こ
と
だ
が
、
福
祉
事
務
所

へ
異

動
に
な
る
と

「左
遷
さ
れ
た
」
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
を
誰
も

が
持

っ
て
し
ま
う
こ
と
で
あ

っ
た
。
こ
れ
は
職
員
の
士
気
、

モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
重
要
な
影
響
を
及
ぼ
す
。
市
民
の
み

な
ら
ず
、
職
員
が
福
祉
事
務
所
に
抱
く
負

の
イ
メ
ー
ジ
を

払
拭

せ
ず
し
て
、
市
民
の
福
祉
の
増
進
、
適
正
保
護
は
あ

り
得
な
い
し
、
ひ
い
て
は
ま
ち
づ
く
り
に
も

マ
イ
ナ
ス
だ
。

福
祉
事
務
所

へ
の
異
動
発
令
を
プ
ラ
ス
イ
メ
ー
ジ
に
す
る

試
み
で
自
分
に
出
来
る
こ
と
は
、
人
事
秘
書
課
の
私
が
率

先
し
て
福
祉
事
務
所

へ
異
動
す
る
こ
と
で
あ

っ
た
。

当
時

の
助
役

(注
3
)
は
、
周
囲
の
心
配
を
よ
そ
に
現

場
を
学
び
た
い
と
い
う
私
の
思
い
を
後
押
し
し
て
く
れ
た
。

助
役

の
言
葉
は

「C
W
に
な
れ
ば
山
田
市
民
の
現
実
を
肌

で
感
じ
取
れ
る
。
行
政

マ
ン
と
し
て
多
角
的
な
視
点
を
持

つ
こ
と
も
で
き
て
、
人
間
的

に
幅
が
広
が
り
勉
強
に
な

る
」
と
い
う
も
の
で
あ

っ
た
。
助
役
も
県
職
員
と
し
て
駆

け
出
し
の
こ
ろ
は
嘉
穂
福
祉
事
務
所
の
C
W
経
験
者
で

あ

っ
た
。

(注

2
)
松
岡
正
文
市
長

(在
任
期
間

昭
和
六
十
年
十

二
月
二
十
二
日
～
平
成
五
年
十
二
月
二
十

一
日
)

故
武
信
弘
隆
市
長
(在
任
期
間

平
成
五
年
十
二

月
二
十
二
日
～
平
成
十
三
年
七
月
二
日
)

(注

3
)
中
村
仁
彦
助
役

(平
成
六
年
度

・
七
年
度

・
八

年
度
)
現
在
、
福
岡
県
企
画
振
興
部
総
合
政
策
課

長

4
.
旧
山
田
市
の
生
活
保
護

旧
山
田
市
は
昭
和
二
十
九
年

(
一
九
五
四
年
)
に
市
制

を
施
行
し
て
い
る
。
当
時

の
生
活
保
護
の
状
況
は
ど
う

だ

っ
た
の
だ
ろ
う
か
。
『
山
田
市
誌
』
(注
4
)
の

「第
二

章

社
会
福
祉
行
政
の
第
二
節

生
活
保
護
」
を
開
い
て

み
た
。
「本
市

で
は
、
昭
和
二
十
九
年
四
月

一
日
の
市
制
施
行

に
伴
い
、
県
嘉
穂
福
祉
事
務
所
よ
り
、
保
護
世
帯
ケ
ー
ス

の
移
管
を
受
け
、
山
田
市
福
祉
事
務
所
が
発
足
し
た
。
こ

の
時
、
保
護
世
帯

一
六
二
、
保
護
人
員
三
八
六
、
保
護
率

一
九
.
九
パ
ー
セ
ン
ト
で
地
区
民
生
委
員
と
連
携
し
協
力

を
得
て
、
保
護

の
実
施
に
あ
た

っ
て
来
た
」
と
あ
る
。
嘉

麻
市
誕
生
に
伴
う
合
併
事
務
を
行

っ
て
き
た
私
の
前
に
も

先
輩
た
ち
が
、
同
じ
よ
う
な
仕
事
を
や
り
遂
げ
て
い
た
の

で
あ
る
。

わ
ず
か
で
は
あ
る
が
、
当
時
の
状
況
が
次
の
よ
う
に
凝

縮
し
て
書
か
れ
て
い
た
。

「当
時
は
筑
豊
に
お
け
る
炭
都
と
し
て
、
市
内
に
大
小

二
十
三
に
及
ぶ
炭
鉱
が
操
業
し
て
い
た
が
、

エ
ネ
ル
ギ
ー

転
換
政
策
に
よ
り
炭
鉱
の
閉
廃
山
に
よ
る
若
年
労
働
者
の

県
外
流
出
が
相

つ
ぎ
、
失
業
者
の
増
大
並
び
に
滞
留
が
お

こ
り
、
生
活
保
護
者
の
増
加
が
急
力
i
ブ
を
え
が
き
現
在

に
至

っ
て
い
る
」

で
は
、
市
制
施
行
前
の
山
田
町
時
代
は
ど
う
だ

っ
た
で

あ
ろ
う
。
『
山
田
町
誌
』

(注
5
)
の

「民
生
篇
(二
)

生

活
保
護
」
に
よ
る
と
、

「本
町
は
寄
留
者
が
大
部
分
で
あ
り
炭
都
と
し
て
転

々

移
動
す
る
稼
働
者
が
半
永
久
的
に
居
住
し
て
其
の
日
そ
の

日
の
生
活
に
追
わ
れ
、
且

つ
環
境
性
が
非
衛
生
的
で
あ
る

た
め
に
、
生
活
保
護
者
は
従
来
は
相
当
数
に
上

っ
て
居
た

が
、
戦
後
の
社
会
情
勢
は
更
に
生
活
困
窮
者
の
数
を
増
加

L
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互

「筑豊と生活保護」一生き直し、や り直しを後押しする生活保護の現場から一

さ
せ
且
つ
困
窮
程
度
を
深
刻
な
も
の
と
し
た
」
と
あ
る
。

そ
し
て
、
次
の
べ
ー
ジ
に
は

「昭
和
二
十
五
年
度
生
活

保
護
費
支
出
確
定
額
」
の

一
覧
表
が
掲
載
さ
れ
、
表
の
下

部

の
注
釈
が
興
味
深
か
っ
た
。

(1
)

生
活
扶
助
は
部
落

(筆
者
注

・
「集
落
」
の
意
味
と

思
わ
れ
る
)
側
に
多
く
医
療
扶
助
は
比
較
的
炭
鉱
側

に
多
い

(2
)

部
落

(筆
者
注

・
同
)
側
よ
り
の
生
活
扶
助
者
人

○
%
ま
で
は
殆
ど
入
寄
留
者
で
本
籍
地
と
音
信
不
通

者
や
炭
都
の
特
異
性
か
ら
単
身
の
老
齢
者
が
多
い

(3
)

医
療
扶
助
は
炭
坑
側
に
多
い
の
は
空
気
の
汚
濁
や

過
労
や
不
養
生
に
依
る
こ
と
が
重
な

(筆
者
注
・
「主

な
」
の
意
味
と
思
わ
れ
る
)
原
因
と
思
は
れ
る

特
に

(2
)
(3
)
に
つ
い
て
は
、
旧
山
田
市
で
の
担
当

だ

っ
た
頃
の
ケ
ー
ス
台
帳
に
時
お
り
目
に
し
た
内
容
だ
。

現
行
法
は
昭
和
二
十
五
年
(
一
九
五
〇
年
)五
月
施
行
で

あ
る
が
、
終
戦
後
の
昭
和
二
十

一
年
(
一
九
四
六
年
)十
月

施
行
、
旧
生
活
保
護
法
下
で
の

『
山
田
町
誌
』
の
年
次
生

活
扶
助
状
況
に
は
、

「施
行

一
年
後
昭
和
二
十
二
年
は
最
大
の
扶
助
数
を
示

し
て
お
る
が
、
昭
和
二
十
三
年
は
進
駐
軍
の
保
護
刷
新
に

よ
っ
て
急
激
に
其

の
数
が
減
少
し
、
且

つ
生
活
保
護
が
科

学
的
に
取
り
扱
わ
れ
る
様
に
な

っ
て
其
の
決
定
に
は
慎
重

を
期
し
扶
助
数
は
減
退
し
た
が

(以
下
略
)」
と
あ

っ
た
。

「科
学
的
に
取
り
扱
わ
れ
る
」
と
は
、
「客
観
的
に
調
査
す

る
」
と
い
う
こ
と
だ
ろ
う
か
。

『
山
田
町
誌
』
の
生
活
保
護

の
最
後
の
段
に
、
締
め
く
く

り
と
し
て
こ
う
あ
っ
た
。

「由
来
本
町
が
他

の
農
村
に
比
し
て
生
活
保
護
法
に
よ

る
被
保
護
者
の
多
い
こ
と
は
炭
鉱
町
の
し
か
ら
し
む
る
所

で
、
移
動
性
に
富
ん
だ
労
働
者
が
多
く
、
其
の
日
そ
の
日

圏保護率

團被保護者数

ロ総人口

25,000

灘
識

v

20,000

二

罵

G

15,000 一 一 自
嵐 一

C

10,000
"一 一一

一 一.: 一 c

"一 一一A -一_ 一 C一 一
s,000

一一t_
一一 一1 一 一

講 簸鍛鍵 翻、
昭和45年 昭和50年
勲垂調

撫

昭和55年

鰹 葵繋
、

昭 和60年

灘嚢 魏鍵
平成2年

葦曙 塗

趣燃 雛 灘 義

一

繊羅懸 懸

一

平成7年 縄
平成12年

灘灘 簸難
織 塾。

平成18年

昭和40年 昭和45年 昭和50年 昭和55年 昭和60年 平成2年 平成7年 平成12年 平成18年

1保 護率 182.5% 217.8% 201.0% 175.8% 1sl.s% ・:'. 62.7% 61.0% 70.$%

対 被保護者数 4,380 3,497 3,081 2,721 2,761 1,317 :1. 735 802

1総 人口 24,000 16,057 15,327 15,476 15,204 13,609 12,862 12,046 11,321

(注)「福岡県の生活保護」に記載されたものを引用した。昭和39年度以前の保護率や被保護人員を完全に記載した文献はない。
平成18年は2月 の数字を引用 した。

〈資料=2>山 田市(総 人口 ・保護率)被 保護者数の推移表(昭 和40年 ～平成18年)
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の
生
活
を
営
む
と
い
う
有
様
で
、
中
に
は
子
な
く
寄
辺
な

き
老
後
の
生
活
に
困
窮
す
る
者
な
ど
炭
都
の
特
異
性
が
濃

厚
に
あ
ら
わ
れ
て
い
る
。
又
生
活
扶
助
を
受
け
る
者
の
職

業
の
傾
向
を
見
る
と
、
第

一
が
旦
雇
労
働
者
が
断
然
多
く
、

商
業
や
農
業
従
事
者
は
き
わ
め
て
稀
で
あ
る
。
」

こ
の
こ
と
は
、
今
に
通
じ
て
い
る
と
思
う
。
雇
用
の
調

整
弁
と
し
て
、
パ
ー
ト
や
契
約
が
も
て
は
や
さ
れ
、
結
果

的
に
景
気
が
後
退
す
る
と
派
遣
は
切
ら
れ
、
契
約
は
更
新

さ
れ
ず
、
会
社
の
寮
か
ら
も
追

い
出
さ
れ
路
頭
に
迷
う
労

働
者
が
い
る
。
そ
の

一
方
で
は
、

フ
リ
ー
タ
ー
が
あ
た
か

も

一
つ
の
職
業
の
よ
う
に
扱
わ
れ
、
定
職
に
つ
か
な
い
若

者
で
は
な
く
、
定
職
に

つ
け
な
く
な
る
若
者
た
ち
が
い
る
。

時
代
が
変
わ
り
、
職
業
や
仕
事

の
中
身
等
取
り
巻
く
環

境
は
異
な

っ
て
も
、
い
つ
の
時
代
に
も
、
市
民
の
営
み
、

生
活
は
変
わ
ら
ず
普
遍
な
の
だ
。

『
山
田
町
誌
』
に
あ
る
、
「商
業
、
農
業
従
事
者
の
保
護

受
給
者
は
稀
で
あ
る
」
と
い
う
く
だ
り
は
、
旧
山
田
市
時

代
の
担
当
の
頃
か
ら
感
じ
て
い
た
。
山
田
は
狭
い
と
こ
ろ

だ
が
、
農
村
部
と
商
業
等
で
生
計
を
立
て
て
い
る
町
の
部

分
は
、
確
か
に
保
護
率
は
低
い
。
こ
の
こ
と
は
、
合
併
後

の
嘉
麻
市
、
飯
塚
市
に
も
あ
え
て
旧
町
名
は
記
載
し
な
い

が
通
じ
る
こ
と
で
あ
る
。

旧
山
田
市
の
人
口
、
保
護
率
変
遷
は
グ
ラ
フ
を
見
て
い

た
だ
き
た
い
。
〈資
料
目
2
>

(注
4
)
昭
和
六
十

一
年

(
一
九
八
六
年
)
三
月
三
十

一

日
発
行

市
制
三
十
周
年
記
念
編
さ
ん

山
田
市

誌
編
さ
ん
委
員
会

発
行
者

山
田
市

(注
5
)
昭
和
二
十
八
年

(
一
九
五
三
年
)
二
月
十
五
目

発
行

町
制
二
十
五
周
年
記
念

編
纂
者

福
岡

県
嘉
穂
郡
山
田
町

町
誌
編
纂
委
員
会

松
岡

治
郎

発
行
者

編
纂
委
員
会

福
岡
県
嘉
穂
郡
山
田
町

町
誌

5
.
筑
豊
の
現
状
-
生
活
保
護
速
報
か
ら

筑
豊
地
域
の
生
活
保
護
の
現
状
を
、
わ
か
り
や
す
く
説

明
で
き
る
も
の
は
、
添
付
資
料
の
福
岡
県
福
祉
労
働
部
保

護

・
援
護
課
編
纂

「生
活
保
護
速
報
」
で
あ
る
。

二
〇
〇
九
年

一
月
二
十
四
日
現
在
、
最
新

の
速
報
値
は

二
〇
〇
八
年

(平
成
二
十
年
)
十
月
分

〈資
料
11
3
>
で
、

生
活
保
護
受
給
世
帯
数
、
そ
の
人
員
、
保
護
率

(注
6
)

保
護
費
総
額
、
介
護
報
酬
決
定
額
、
生
活
保
護
診
療
報
酬

決
定
額
等
が
記
載
さ
れ
て
い
る
。
政
令
市
を
含
む
県
内
の

福
祉
事
務
所
の
最
新
の
生
活
保
護
に
関
す
る
数
値
が

一
目

瞭
然

だ
。
い
か
に
筑
曲豆
地
域
が
突
出
し
て
い
る
か
が
わ
か

る
。政
令
市
を
含
む
県
内
保
護
世
帯
、
六
九
,
二
二
四
世
帯

の
う
ち
約
二
四
%
は
筑
豊
地
域
が
占
め
、
人
員
の
占
め
る

割
合
も
ほ
ぼ
同
じ
で
あ
る
。
保
護
費
総
額
、
県
合
計
、
約

一
四
六
億
三
七
〇
〇
万
円
の
二

一
%
、
約
三
十

一
億

一
六

〇
〇

万
円
が
筑
豊
地
域
で
生
活
扶
助
や
医
療
、
扶
助
、
教

育
扶
助
等
と
し
て
支
給
さ
れ
て
い
る
。
念
を
押
し
て
お
き

た
い
の
は
、

一
年
間
の
合
計
で
は
な
く
、

一
か
月
分
で
あ

る
。こ
の
速
報
は
、
月
ご
と
の
各
福
祉
事
務
所
の
数
値
を
積

み
上
げ
て
お
り
、

マ
ス
コ
ミ
が

「世
界
的
な
景
気
の
後
退

で
生
活
保
護
の
申
請
件
数
が
増
加
傾
向
に
あ
り
、
生
活
保

護

の
受
給
者
が
増
大
し
社
会
保
障
費
が
…
…
」
と
報
じ
る

基
礎
デ
ー
タ
に
も
な

っ
て
い
る
。
保
護
率
に
目
を
転
じ
て

い
た
だ
き
た
い
。
景
気
後
退
を
背
景
に
、
筑
豊
地
域
に
限

ら
ず
、
県
内
の
保
護
率
は
上
昇
し
て
い
る
。

私
が
旧
山
田
市
で
生
活
保
護
担
当
だ

っ
た
十

一
年
前
の

一
九
九
八
年

(平
成
十
年
)
〈資
料
11
4
>
と
比
較
し
て
大

き
な
違

い
は
、
平
成
十
二
年
に
介
護
保
険
法
が
施
行
さ
れ

た
の
で
、
十

一
年
前
の
速
報
値
に
は
介
護
扶
助
人
員
欄
が

な
く
、
生
活
保
護
介
護
報
酬
決
定
額
も
当
然
な
い
こ
と
で

あ
る
。
生
活
に
関
連
す
る
法
、
制
度
が

一
つ
施
行
さ
れ
る

だ
け
で
保
護
費
総
額
に
も
影
響
し
て
く
る
。

介
護
保
険
法
施
行
で
、
介
護
の
必
要
が
あ
る
限
り
生
活

保
護
受
給
者
は
、
介
護
扶
助
に
よ
り
在
宅
で
あ
れ
、
施
設

で
あ
れ
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
で
き
、
か
つ
、
事
業
者

は
介
護
報
酬
を
受
け
取
る
。
ち
な
み
に
、
筑
豊
地
域
は
介

護
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
事
業
所
が
少
な
く
な
い
。

後
述
す
る
管
内
人
口
の
資
料
に
よ
る
と
、
筑
豊
地
域
の

老
齢
人
口
比
率
は
県
内

一
一
%
だ
が
、
福
岡
県
介
護
保
険

課
の
毎
月
更
新
さ
れ
る
事
業
所

一
覧
の
資
料
に
よ
る
と

(平
成
二
十

一
年
二
月

一
日
現
在
)
事
業
所
の
占
め
る
比

率
は
、
県
内
三
二
九
四
事
業
所
の
う
ち

一
五
%
を
上
回
る

五
百
十
事
業
所
が
筑
豊
に
は
あ
る
。
高
齢
化
率
は
高
く
と

も
、
高
齢
人
口
は
少
な
い
の
に
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
提
供
事

業
者
が
目
立

つ
と
い
う
こ
と
は
、
保
護
需
要
と
関
連
し
て

い
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。

十
年
前
ま
で
、
筑
豊
は
土
木
建
設
の
公
土
ハ事
業
が
ま
ち

を
潤
し
て
い
た
が
、
石
炭
六
法
が
失
効
し
、
か
な
り
の
土

建
業
が
看
板
を
下
ろ
し
た
今
日
、
介
護
の
サ
ー
ビ
ス
提
供

事
業
所
と
い
う
雇
用
の
場
が
あ
る
こ
と
は
地
域
と
し
て
歓

迎
す
べ
き
こ
と
で
あ
る
。
サ
ー
ビ
ス
提
供
事
業
者
の
多
さ

は
、
生
活
保
護
受
給
者
に
限
ら
ず
介
護
が
必
要
と
な

っ
た

と
き
、
選
択
の
幅
が
あ

っ
て
、
事
業
者
同
士
の
競
争
原
理

も
働
き
、
ひ
い
て
は
利
用
す
る
本
人
の
み
な
ら
ず
、
家
族

も
安
心
で
き
る
プ
ラ
ス
の
材
料
で
あ
る
。

同
様
に
、
こ
の
地
域
は
精
神
科
病
院
が
か
な
り
あ
り
、



「筑豊と生活保護」一生き直し、や り直しを後押しする生活保護の現場から一

〈資料=3>生 活 保 護 速 報
平成20年10月

福岡県福祉労働部保護 ・援護課

被 保 護 被 保 護
介 護 扶 助 人 員 医 療 扶 助 人 員 開 廃 状 況

保 護 費
生活保護

福 祉 名 ・
保健福祉環境
事 務 所 名

世 帯 数 人 員 数
保護率
総 数 施 設居 宅総 数入 院 入 院 外

開 始
世 帯

廃 止
世 帯

総 額
介護報酬
決 定 額

(世帯) (人) 偽) (人) (人〉 (人) (人) (人) (人) (世帯) (世帯) (千円) (再掲)(千円)

大 牟 田 市 2,835 3,962 31.0 417 68 349 3,702 583 3,119 17 20 583,453 6,709

直 方 市 10sl 1,484 25.9 225 39 186 1,353 13z 1,221 13 3 202,396 3,445

飯 塚 市 4,152 6,312 47.7 742 140 602 4,809 454 4,355 30 24 780,593 13,762

田 川 市 1,762 2,508 49.6 472 51 421 2,196 221 1,975 12 1z 329,700 7,705

柳 川 市 623 .・ 13.4 111 32 79 756 101 655 2 4 123,977 2,932

八 女 市 234 309 7.3 54 9 45 234 37 197 3 3 50,690 1,417

筑 後 市 140 178 3.7 28 8 20 153 28 125 3 2 31,166
.....

大 川 市 194 266 6.9 41 12 29 214 27 187 1 3 41,257 1,854

行 橋 市 1,013 1,388
..

159 42 117 1,194 104 1,090 8 6 198,991 2,820

豊 前 市 178 235 8.5 25 7 18 202 40 162 2 2 34,943 515

中 間 市 990 1,447 31.7 146 26 120 1,329 122 1,207 8 4 186,472 2,119

小 郡 市 115 145 2.5 14 10 4 rio 35 75 5 0 24,097 533

筑 紫 野 市 .・. 997 10.1 49 17 32 728 82 646 8 6 138,367 3,763

春 日 市 .: 1,001 9.3 98 15 83 816 84 732 9 15 139,764 2,061

大 野 城 市 621 920 .・ 81 28 53 662 75 587 9 9 118,579 3,504

宗 像 市 523 740 7.8 57 a1 36 645 82 563 6 6 115,287 1,513

太 宰 府 市 277 367 5.4 51 19 32 301 36 265 3 4 56,699 2,437

前 原 市 318 436 6.4 39 20 19 374 80 294 6 3 ?5,744 1,070

古 賀 市 395 579 10.2 60 14 46 509 70 439 7 3 75,364 1,284

福 津 市 352 531 9.6 44 11 33 427 76 351 4 5 83,559 840

う き は 市 247 383 11.s 25 7 18 315 44 271 1 2 48,222 588

宮 若 市 837 1,205 39.2 241 26 215 1,093 148 945 7 5 170,542 4,124

朝 倉 市 313 465 :i 59 33 26 399 57 342 4 1 71,458 1,603

嘉 麻 市 1,sos 2,833 63.5 401 84 317 2,547 486 2,061 18 16 342,144 6,361

み や ま 市 ..
409 9.7 44 15 29 344 70 274 0 1 59,452 ::.

市 部 20,599 30,078 18.5 3,683 754 2,929 25,412 3,274 22,138 186 1ss 4,082,914 74,744

筑 紫 280 511 10.6 43 5 38 457 31 426 0 3 67,415 1,005

粕 屋 2,149 3,401 16.3 340 92 ,・ 3,103 292 a,slr 30 16 484,293 9,557

朝 倉 138 218 6.8 25 9 16 178 16 162 2 0 27,937 225

糸 島 170 255 8.3 41 23 18 221 36 185 6 3 36,560 1,283

遠 賀 .... 2,674 27.5 279 38 241 2,429 201 2,228 16 8 365,345 4,824

鞍 手 817 1,193 44.6 145 22 123 1,065 64 1,001 7 7 160,628 2,963

嘉 穂 377 573 1.1 66 1s 53 497 39 458 2 4 73,190 1,5sa

田 川 5,865 9,508 108.7 1,649 196 1,453 8,258 435 7,823 41 31 1,056,876 28,429

久 留 米 86 139 4.7 15 5 10 118 15 103 3 0 18,042 466

八 女 302 425 :. 63 12 51 379 50 329 7 2 66,052 1,419

京 築 1,377 2,201 23.9 228 51 177 2,013 152 1,861 13 8 262,596 4,400

郡 部 13,349 21,098 29.4 2,894 466 2,428 18,718 1,331 17,387 127 82 2,618,934 56,152

福 岡 県 33,948 51,176 21.9 6,577 1,220 5,357 44,130 4,605 39,525 313 241 6,701,848 130,895

北 九 州 市 12,144 15,551 15.8 2,991 431 2,560 13,690 1,464 12,226 167 104 2,657,091 45,112

福 岡 市 20,170 28,796 20.2 3,460 543 2,917 23,122 2,159 20,963 374 245 4,589,010 80,473

久 留 米 市 2,962 4,081 13.4 608 74 534 3,549 384 3,165 36 19 689,405 17,733

政令市含む計 69,224 99,604 19.7 13,636 2,268 11,368 84,491 8,612 75,879 890 609 14,637,354 274,213

全国(H20年5月) 1,124,855 1,560,990 12.2 191,121 37,193 153,928 1,264,629 125,132 1,139,497 17,684 14,009 219,703,501 4,496,454

1資 料】
福祉行政報告例
全国生活保護速報
生活保護費経理状況報告書
生活保護費介護報酬決定書

被保 護人員注
1.保 護率=×1,000全 人

口

注2.保 護率算 出の人 口は平成19年10月1日 現在 の
福岡県人 口推 計

注3.生 活保護介護 報酬決定額は8月 給付10月 決 定分

注4.保 護費総 額は生活扶助,住 宅扶助,教 育扶助,介 護

扶助,医 療扶助(基 金払い含む),出 産扶助,生 業扶

助,葬 祭扶助 、施設事務費の合計額
注5.「 生活保 護介護報酬決 定額 」欄の 全国デー タは介護扶

助費総額 を、計上。

世 帯 類 型 福岡県世帯) 構成比(%)

高 齢 世 帯 15,344 45.3

母 子 世 帯 2,884 8.5

障 害 世 帯 2,931 8.7

傷 病 世 帯 7,381 21.8

その他の世帯 5,325 15.7

計 33,865 100.0



盤

近畿大学産業理工学部かやのもり10(2009)

生 活 保 護 速 報

平成10年11月

福岡県保健福祉部監査保..°

〈資料=4>

福 祉 名

被 保 護
世 帯 数

被 保 護
人 員 数

保護率保護費総額

(世帯) (人) (鰯) (千円)

大 牟 田 市 2,286 3,359 23.5 517,702

久 留 米 市 1,323 1,813 7.7 301,061

直 方 市 885 1,3so 22.3 201,100

飯 塚 市 1,soa 2,806 34.1 392,484

田 川 市 1,179 1,663 .・ 269,230

柳 川 市 146 230 5.4 35,059

山 田 市 496 737 60.0 105,932

甘 木 市 97 135 3.2 21,410

八 女 市 97 137 3.4 21,679

筑 後 市 133 188 41 35,111

大 川 市 138 222 5.2 29,389

行 橋 市 800 1,281 :. 181,149

豊 前 市 190 239 8.1 45,118

中 間 市 851 i,407 28.7 181,055

小 郡 市 100 154 2.9 23,236

筑 紫 野 市 374 583 6.7 ss>s91

春 目 市 384 676 6.7 88,321

大 野 城 市 379 594 6.9 90,872

宗 像 市 310 4s1 5.8 70,837

太 宰 府 市 204 282 4.3 42,029

前 原 市 232 340 5.6 69,908

古 賀 市 271 419 7.8 59,885

市 部 1a,s77 19,086 12.4 2,868,459

福 岡 265 456 6.0 66,174

北 筑 前 1,878 3,019 11.9 487,806

遠 賀 1,501 2,322 24.1 345,997

鞍 手 1,687 2,662 43.0 376,632

嘉 穂 2,504 4,013 36.8 534,940

両 筑 530 851 6.1 121,483

南 筑 後 688 1,120
..

143,548

八 女 235 357 6.1 47,565

田 川 4,503 8,160 85.5 897,854

京 築 1,D99 1,794
.,

228,717

郡 部 14,890 24,754 22.2 3,250,715

福 岡 県 27,567 43,840 16.5 6,119,175

北 九 州 市 10,170 13,385 13.2 2,463,311

福 岡 市 13,126 19,732 15.1 3,257,940

政令市含む計 50,863 76,957 i5.s 11,840,426

全国(H10年3月) 644,605 924,345 7.3 152,348,248

 

ベ
ッ
ド
数
も
人
口
比
率
か
ら
す
る
と
多
い
。
産
業
構
造
の

変
化
や
人
間
関
係
の
変
化
か
ら
う

つ
病
や
、
気
分
変
調
症

等
精
神
的
疾
患
が
増
え
る
な
か
、
ま
た
、
加
齢
と
と
も
に

認
知
症
が
出
現
し
、
介
護
者
の
家
族
も
疲
れ
果
て
る
と
き
、

地
域
の
な
か
に
相
談
で
き
る
精
神
科
病
院
が
多
数
あ
る
こ

と
も
安
心
材
料
で
あ
る
。

高
い
保
護
需
要
と
介
護
サ
ー
ビ
ス
提
供
事
業
者
、
精
神

科
疾
患
ベ
ッ
ト
数
の
相
関
関
係
に
つ
い
て
は
、
今
後

の
私

の
研
究
課
題
と
し
て
、
こ
れ
ら
を
ど
う
地
域
内
外
で
活
か

す
か
は
見
落
と
す
べ
き
で
は
な
い
。

(注

6
)
保
護

率

11
被

保

護

人
員

×

H
O
O
O
%

(パ
ー
ミ
ル
)

全

人

口

(お

断

り
)

〈資

料

11

3

・
4
>

は
、

紙

面

の
都

合

上
、

い
て

い
ま

す

。

生
活
保
護
速
報
に
つ
い
て

一
部
省
略
さ
せ
て
い
た
だ

6
.
生
活
保
護
と
は

私
た
ち
は
日
々
の
暮
ら
し
の
中
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
事
情

に
よ
り
生
活
が
困
窮
す
る
場
合
が
あ
る
。
こ
う
し
た
と
き

国
や
地
方
公
共
団
体
が
生
活
を
援
助
す
る
仕
組
み
を
公
的

扶
助
と
い
い
、
わ
が
国
で
は
公
的
責
任
で
最
低
限
度
の
生

活
を
保
障
す
る
生
活
保
護
制
度
が
社
会
保
障
の

「最
後
の

セ
ー

フ
テ
ィ
ネ

ッ
ト
」
と
い
わ
れ
、
社
会
保
障
の
中
で
最

も
基
本
的
な
制
度
で
あ
る
。

「最
後
」
と
い
う

の
は
、
生
活
保
護
法
は
他
法
優
先
、
つ

ま
り
、
他
の
法
律
や
制
度
、
仕
組
み
、
ま
た
自
分
の
所
有

す
る
あ
り
と
あ
ら
ゆ
る
資
産
や
能
力
、
扶
養
義
務
者
か
ら

の
援
助
、
支
援
等
を
利
用
、
活
用
し
、
そ
れ
で
も
な
お
、

生
活

に
困
窮
す
る
場
合
に
は
じ
め
て
法
を
利
用
、
活
用
す

る
こ
と
が
で
き
る
も

の
で
、
生
活
に
困
窮
し
た
か
ら
と

い
っ
て
、
す
ぐ
に
保
護
費
が
支
給
さ
れ
る
も
の
で
も
な
い
。

生
活
保
護
法
の
法
律

の
目
的
は
、
憲
法
二
十
五
条
の
具

現
化
と
さ
れ
て
い
る
。
生
活
困
窮
者
に
等
し
く
最
低
限
度

の
生
活
を
保
障
し
、
自
立
を
助
長
す
る
こ
と
を

目
的
と
し
て
い
る
。

現
行
の
生
活
保
護
制
度
は

一
九
五
〇
年

(昭
和

二
十
五
年
)
に
制
定
さ
れ
、
以
来
六
十
年
近
く

が
経
過
し
よ
う
と
し
て
い
る
が
、
こ
れ
ま
で
抜

本
的
な
法
改
正
は
な
さ
れ
て
い
な
い
。

少
子
高
齢
化
現
象
の
進
行
、
人
口
減
少
社
会

の
到
来
、
家
族
の
あ
り
様
や
就
業
形
態
の
多
様

化
、
格
差
の
拡
大
等
で
、
法
そ
の
も
の
が
時
代

の
変
化
に
対
応
出
来
ず
制
度
疲
労
を
起
こ
し
て

い
る
だ
け
で
な
く
、
市
民
の
意
識
と
も
調
和
し

な
い
制
度
と
な

っ
て
い
る
。
こ
の
た
め
改
革
が

必
要
な
時
期
に
き
て
い
る
と
し
て
、
「新
た
な

セ
ー
フ
テ
ィ
ネ

ッ
ト
の
提
案
」
が
各
種
機
関
で

議
論
が
さ
れ
て
い
る
。

そ
の
生
活
保
護
を
担
当
す
る
最
前
線
の
行
政
機
関
は
、

社
会
福
祉
法
第
十
四
条
に
規
定
さ
れ
る
福
祉
事
務
所
で
あ

る
。
都
道
府
県
及
び
市
は
設
置
義
務
が
あ
り
、
町
村
は
そ

の
判
断
で
置
く
こ
と
が
で
き
る
と
さ
れ
、
全
国
で

一
,
二

三
七
ヶ
所

(注
7
)

の
福
祉
事
務
所
が
設
置
さ
れ
て
い
る
。

市

の
福
祉
事
務
所
の
担
当
地
域
は
そ
の
市
内
で
、
都
道

府
県
は
福
祉
事
務
所
を
設
置
し
な
い
町
村
の
区
域
で
そ
れ

ぞ
れ
を
担
当
す
る
。
福
祉
事
務
所
が
な
い
町
村
も
生
活
保

護
の
申
請
は
受
け
付
け
て
い
る
。

つ
ま
り
、
市
職
員
に
は

C
W
が
い
る
け
れ
ど
も
、
町
村
職
員
に
は
お
ら
ず
、
都
道

府
県
職
員
が
町
村
の
生
活
保
護
法
の
被
保
護
者

(ケ
ー
ス
)

の
担
当
を
行

っ
て
い
る
。
町
村
役
場
で
生
活
保
護
の
申
請

書
を
提
出
す
れ
ば
、
町
村
職
員
が
都
道
府
県
の
担
当
部
署

へ
送
付
し
て
、
そ
れ
に
基
づ
き
都
道
府
県
の
職
員
が
現
場

に
出
向
き
ケ
ー
ス
ワ
ー
ク
を
行

っ
て
い
る
。

=
二

'
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一

「筑豊と生活保護」一生き直し、や り直しを後押 しする生活保護の現場から

(注

7
)

平
成
二
十
年

(二
〇
〇
八
年
)

都
道
府
県

28　

市

(特
別
区
含
む
)
899

町
村

20

四
月

一
日

現
在

7
.
地
区
担
当
員
1ー
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー

(C
W
)
の
仕
事

生
活
保
護
法
は
、
「健
康
で
文
化
的
な
最
低
生
活
の
保

障
」
と

「自
立
の
助
長
を
図
る
」
と
い
う
二
つ
の
目
的
を

有
し
て
い
る
。

具
体
的
に
は
、
生
活
実
態
や
実
情
に
応
じ
て
保
護
費
を

支
給
す
る
事
務
処
理
、
世
帯
ご
と
の
援
助
、
支
援
計
画
や

処
遇
方
針
に
基
づ
い
た
家
庭
訪
問
や
関
係
先
訪
問
調
査
、

関
係
機
関
と
の
連
携
を
行
い
な
が
ら
、
世
帯

の
自
立
に
向

け
た
援
助
、
支
援
を
す
る
ケ
ー
ス
ワ
ー
ク
で
あ
る
。

つ
ま

り
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
ク
を
し
な
が
ら
、
最
低
生
活
の
保
障
を

す
る
と
い
う
目
的
を
同
時
進
行
で
行
な
う
。

も
ち
ろ
ん
、

一
つ
の
世
帯

(ケ
ー
ス
)
に
C
W
が

一
人

で
は
な
く
、
社
会
福
祉
法
で
は
設
置
主
体
の
市

の
C
W
定

数
で
は
被
保
護
世
帯
八
〇
に

一
人
の
ワ
ー
カ
ー
と
定
め
ら

れ
て
い
る
。
(ち
な
み
に
郡
部
で
は
六
五
世
帯
に

一
人
と

な

っ
て
い
る
)。
現
在

の
嘉
麻
市
で
は
、
九
〇
を
越
え
る

世
帯
を
担
当
す
る
C
W
も
い
る
が
、
平
均
で
八
〇
前
後
を

受
け
持

っ
て
い
る
。
昨
年
、
秋
以
降
の
景
気
後
退
に
よ
り
、

相
談
、
申
請
件
数
が
上
昇
し
て
受
け
持
ち
数
は
増
加
傾
向

に
あ
る
。

経
済
給
付
事
務
だ
け
で
も
ケ
ー
ス
ご
と
に
異
な
る
。
そ

れ
は
、
世
帯

一
つ
ひ
と

つ
、
そ
れ
ぞ
れ
に
生
活
、
命
が
二

つ
と
同
じ
も
の
は
な
い
か
ら
だ
。
誤
り
の
な
い
よ
う
細
心

の
注
意
を
払
う
必
要
が
あ
る
。
加
え
て
C
W
は
、
〈現
場

に
赴
き
〉
自
立
に
向
け
た
や
り
と
り
を
す
る
。

ま
た
、
通
常

の
ケ
ー

ス
ワ
ー
ク
を
し
な
が
ら
、
新
規
の

相
談
に
応
じ
、
新
規
申
請
時
の
様
々
な
調
査
も
手
掛
け
、

援
助
、
処
遇
、
支
援
困
難
ケ
ー
ス
と
の
激
し
い
バ
ト
ル
も

な
く

は
な
い
。
そ
れ
に
、
ケ
ー
ス
ご
と
に
生
活
、
命
の
営

み
が
あ
る
。
C
W
は
他
人
の
生
老
病
苦
に
立
ち
会
い
、
悲

し
み
、
喜
び
、
腹
を
立
て
、
励
ま
し
、
諭
し
寄
り
添

っ
て

い
く
。

〈赴
く
現
場
〉
の
ほ
ん
の
数
例
を
挙
げ
て
み
る
。
身
寄
り

の
な

い
ケ
ー
ス
だ
と
、
救
急
隊
員
か
ら
日
頃
の
生
活
ぶ
り
、

慢
性
疾
患
が
な
い
か
等
の
問
い
合
わ
せ
が
入

っ
て
救
急
病

院

へ
の
同
行
を
求
め
ら
れ
、
入
院
先
の
病
院
で
は
、
家
族

が
い
て
も
非
協
力
的
な
場
合
、
C
W
が
入
院
支
度
を
整
え

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

家
族
か
ら
孤
立
し
、

一
人
で
闘
病
生
活
を
送

っ
て
い
た

元
暴
力
団
組
員
の
ケ
ー
ス
は
、
処
遇
困
難
で
あ

っ
た
が
、

担
当
員
の
私
も

一
人
で
手
術
室
に
向
か
わ
せ
る
の
は
気
の

毒
に
思
い
、
手
術
室
に
入
る
前
に
声
を
か
け
に
出
向
い
た
。

と
こ
ろ
が
、
思
い
も
よ
ら
ず
本
人
か
ら
出
た
感
謝
の
言
葉

に
胸
が

つ
ま
っ
た
。

退
院
間
際
の
ケ
ー

ス
で
は
、
生
活
保
護
か
ら
の
自
立
の

話
で
、
今
後
の
事
務
の
流
れ
を
説
明
し
て
い
た
ら
、
こ
ち

ら
の
説
明
と
本
人
の
理
解
が
か
み
合
わ
ず
、
腹
を
立
て
た

本
人
が
、
私
の
座

っ
て
い
た
椅
子
の
脚
を
足
蹴
り
し
驚
い

た
。
ま
た
、
こ
ん
な
こ
と
も
あ

っ
た
。
ホ
ー
ム
レ
ス
状
態

と
な

っ
た
ケ
ー
ス
の
施
設
入
所
の
健
康
診
断
に
付
き
添

っ

た
際

は
、
予
想
外
に
本
人
の
体
調
が
悪
く
、
入
院
治
療
の

お
願
い
に
退
院
後
の
受
け
入
れ
先
施
設
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト

を
持
参
し
、
「入
院
が
社
会
的

(長
期
)
入
院
に
は
な
ら
な

い
の
で
」
と
頭
を
下
げ
た
。

二
〇
〇
七
年
度

(平
成

一
九
年
度
)
生
活
保
護
担
当
C

W
全

国
研
修
会
の
講
師
、
新
保
美
香
氏

(明
治
学
院
大
学

社
会
福
祉
学
科
准
教
授
)
は
C
W
の
役
割
を
次
の
よ
う
に

語

っ
た
。

①

大
変
さ
に
関
わ
る

C
W
が
必
要
と
さ
れ
る
の
は
、
要
保
護
者
が
自
分
自
身

で
は
解
決
で
き
な
い
生
活
上
の
課
題
を
抱
え
て
い
る
と
き

が
多
く
、
要
保
護
者
、
被
保
護
者
の
大
変
な
と
き
が
私
た

ち
の
出
番
。
生
活
保
護
の
仕
事
は
大
変
だ
が
、
も
と
も
と
、

大
変
さ
に
関
わ
る
こ
と
が
多
い
仕
事
で
あ
る
。

②

葛
藤
が
生
じ
や
す
い

C
W
は
、
保
護
の
決
定
実
施
に
関
わ
る
権
限
を
行
使
し
、

ケ
ー
ス
と
の
関
係
は
保
護
費
と
い
う
金
銭
を
問
に
挟
ん
だ

関
係
で
あ
り
、
ど
う
し
て
も
葛
藤
が
生
じ
て
し
ま
う
。

③

結
果
が
見
え
に
く
い

生
身
の
人
間
が
相
手
な
の
で
、
関
わ
り
や
援
助
の
成
果

は
す
ぐ
に
表
れ
ず
、
C
W
が
処
遇
方
針
を
立
て
て
も
、
な

か
な
か
予
定
通
り
い
か
な
い
。

④

C
W
の
判
断
が
問
わ
れ
る

他
の
部
署
に
比
べ
て
C
W
自
身
の
判
断
が
求
め
ら
れ
る

仕
事
だ
。

生
活
保
護
に
限
ら
ず
、
対
人
援
助
業
務
の
現
場

(介
護

や
保
健
、
医
療
現
場
)
は
こ
の
よ
う
に
、
大
変
さ
に
関
わ

つ

て
も
、
な
か
な
か
結
果
が
見
え
に
く
く
、

一
人
で
抱
え
込

み
、
バ
ー
ン
ア
ウ
ト

(燃
え
尽
き
症
候
群
)
す
る
こ
と
が

よ
く
あ
る
と
言
わ
れ
て
い
る
。
そ
の
上
、
待
遇
が
悪
い
た

め
に
介
護

の
現
場
は
慢
性
的
な
人
手
不
足
で
あ
る
。
生
活

保
護
の
現
場
に
あ

っ
て
は
、
後
ろ
向
き
、
負
の
イ
メ
ー
ジ

が

つ
き
ま
と
い
、
3
K
職
場
の
代
名
詞
の
よ
う
に
扱
わ
れ

る
。
金
銭
が
か
ら
み
、
神
経
を
消
耗
す
る
か
ら
職
員
が
異

動
希
望
し
た
が
ら
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
保
護
費
11
生

活
費
は
、
命
を
つ
な
ぎ
と
め
る
も
の
で
、
C
W
の
仕
事
は
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市
民
の
生
活
を
支
え
、
命
を
支
え
る
も
の
で
あ
る
。
だ
か

ら
こ
そ
大
変
だ
け
れ
ど
も
、
大
切
な
仕
事
な
の
だ
。

C
W
は
判
断
の
根
拠
と
な
る
生
活
保
護
法
に
よ
る
生
活

保
護
手
帳
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
社
会
福
祉
に
限
ら
ず
労

働
、
雇
用
、
多
重
債
務
等
に
関
わ
る
法
律
や
制
度
、
仕
組

み
を
広
く
浅
く
で
は
な
く
、
あ
る
程
度
深
く
知
る
必
要
が

あ
る
。
そ
の
上
で
、
少
し
で
も
ケ
ー
ス
の
自
立
に
つ
な
が

る
よ
う
あ
ら
ゆ
る
制
度
、
仕
組
み
を
活
用
で
き
る
柔
軟
性

と
専
門
性
、
そ
れ
に
裏
打
ち
さ
れ
た
判
断
が
求
め
ら
れ
る
。

そ
の
世
帯
の
こ
と
を

一
番
理
解
し
て
い
る
の
は
、
福
祉
事

務
所
長
で
も
査
察
指
導
員

(係
長
職
)
で
も
な
く
担
当
C

W
だ
。
そ
れ
だ
け
に
C
W
が
、
世
帯
、
ケ
ー
ス
を

「ど
の
よ
う

に
支
援
し
た
い
の
か
」
が
明
確
で
な
け
れ
ば
法
的
根
拠
も

宙
に
浮
く
場
合
が
あ
る
。

一
般
的
に
は
、
法
的
根
拠
と
処

遇
は
表
裏

一
体
で
あ
る
が
、
法
や
制
度
ば
か
り
前
面
に
押

し
出
し
て
も
、
生
身
の
人
間
相
手
の
仕
事
は
先
に
進
ま
な

い
こ
と
が
多

い
。
ー
プ
ラ
ス
ー
が
2
と
ば
か
り
言
い
張

っ

て
も
2
に
は
な
ら
な
い
こ
と
が
し
ば
し
ば
だ
。
自
分
の
気

持
ち
と
ど
う
折
り
合
い
を

つ
け
て
い
く
の
か
が
難
し
い
、

ス
ト
レ
ス
フ
ル
の
毎
日
で
あ
る
。
そ
こ
は
チ
ー
ム
ワ
ー
ク

や
上
司
を
活
用
し
て
う
ま
く
乗
り
切
る
こ
と
で
、
組
織
力

を
生
か
し
、
自
分
も
高
め
て
い
く
他
は
な
い
。
こ
う
し
て
、

皆
、

一
人
前
に
な

っ
て
い
く
。

8
.
現
在
に
も
引
き
継
が
れ
る
高
い
保
護
率
の
要
因

筑
豊
に
お
け
る
自
立
助
長
の
阻
害
要
因
は
、
歴
史
的
背

景
に
社
会
的
要
因
が
か
ら
み
あ

っ
た
と
考
え
ら
れ
る
。
歴

史
的
背
景
と
は
、
も
ち
ろ
ん
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
転
換
政
策
に

よ
る
も
の
だ
。
そ
し
て
社
会
的
要
因
は

森
山
英
明
氏

(当
時

・自
治
労
福
岡
県
本
部
社
会
福
祉
評
議
会
副
議
長
)

の
著
し
た

『
被
保
護
層
の
生
活
問
題
』
(
一
九
七
四
年

(昭

和
四
九
年
)
十
月
十
日
号

『
ジ

ュ
リ
ス
ト
』)
が
と
て
も
参

考
に
な
る
。
森
山
氏
は
三
点
を
挙
げ

て
い
る
。
「労
働
市

場
」

「低
賃
金
」
「借
金
」
で
あ
る
。
引
用
し
た
い
の
だ
が
、

長
文
な
の
で
私
が
要
約
し
た
も
の
を
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ

く
。[労

働
市
場
]
石
炭
合
理
化
政
策
の
遂
行
で
、
政
府
は
離

職
者
対
策
を
講
じ
た
が
、
若
年
労
働
力
の
再
雇
用
の
傾
向

が
強
か

っ
た
。
産
炭
地
振
興
で
筑
豊
に
進
出
し
た
企
業
の

ほ
と
ん
ど
は
中
卒
者
を
採
用
し
、
中
高
齢
者

の
採
用
は

一

割
前
後
。
県
外
就
職
者
の
ほ
と
ん
ど
は
中
年
以
下
で
、
長

年
の
ヤ
マ
の
重
労
働
や
災
害
で
体
を
そ
こ
な
い
傷

つ
い
た

人
、
家
族
を
か
か
え
た
中
年
以
上
の
人
々
は
筑
曲豆
に
残

っ

た
。

こ
の
結
果
、
四
五
年
で
も
筑
豊
の
求
職
者
で
中
高
齢

者

の
占
め
る
割
合
は
男
で
七
〇
%
と
な
っ
て
い
る
。

[低
賃
金
]
と
り
残
さ
れ
た
失
業
者
は
、
筑
豊
地
域
の
所

得
の
低
下
を
き
た
し
、

一
人
当
た
り
所
得
も
県
平
均
の
五

三
%
程
度
に
過
ぎ
な
い
。
加
え
て
こ
の
数
字
が
示
す
も
の

は
、

地
域
の
低
賃
金
に
あ
る
と
い
え
る
。
こ
の
平
均
賃
金

を
得

て
い
る
労
働
者
で
も
、
標
準
世
帯
に
お
け
る
生
活
保

護
水
準
と
の
差
は
わ
ず
か
で
、
家
族
の
医
療
費
が
ち
ょ
つ

と
か
さ
め
ば
、
た
ち
ま
ち
生
活
保
護
受
給
世
帯
と
な

っ
て

い
っ
た
。

[借
金
]
福
岡
県
の
田
川
福
祉
事
務
所
が
所
管
の
七
二
%

強
に
あ
た
る
六
,
〇
五
三
ケ
…
ス
を
対
象
に
調
査
を
し
た

と
こ
ろ
に
よ
る
と
、
五
二
%
弱
が
借
金
を
抱
え
て
い
た
。

様
々
な
理
由
で
借
金
を
も

っ
た
世
帯
は
、
永
遠
に
続
く
利

子
の
拡
大
再
生
産
の
過
程
に
陥
り
、
次
第
に
労
働
意
欲
す

ら
も
低
下
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
転
換
政
策
は
、
炭
鉱
労
働
者
か
ら
仕
事
を

奪

っ
た
だ
け
で
な
く
、
生
活
や
生
き
る
意
欲
そ
の
も
の
も

吸
い
取

っ
て
い
た
の
で
は
な
い
か
。
炭
鉱
が
消
滅
し
、
労

働
市
場
は
中
高
齢
者
を
受
け
入
れ
ず
、
ひ
い
て
は
と
り
残

さ
れ
た
失
業
者
で
所
得
の
低
下
を
き
た
し
、
借
金
を
せ
ず

に
は
暮
ら
し
が
成
り
立
た
な
く
な

っ
て
い
っ
た
構
図
が
明

確
で
あ
る
。

そ
れ
で
は
、
現
在
の
労
働
市
場
は
ど
う
な

っ
て
い
る
の

か
。『
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
情
報

飯
塚
』
二
〇
〇
九
年

一
月
号

(平
成
二
〇
年

一
一
月
内
容
)
か
ら
主
だ

っ
た
数
字
を
拾

う
と
、
県
内
四
地
域
の
有
効
求
人
倍
率
は

〈資
料
11
5
>

の
と
お
り
、
筑
豊
は
、
筑
後
よ
り
○
.
〇

一
ポ
イ
ン
ト
上

回

っ
て
い
る
も
の
の
、
景
気
後
退
の
影
響
を
う
け
、
ま
す

ま
す
低
く
な

っ
て
い
る
。
明
る
い
材
料
が
な
く
は
な
い
。

職
業
紹
介
等
主
要
指
標
の
四
五
歳
以
上
の
就
職
率
は
五
五

歳
以
上
と
も
に
筑
豊
地
域
は
、
県
平
均
を
上
回
っ
て
い
る
。

〈資
料
11
6
>

賃
金
も
同
じ
資
料
に
よ
る
と
、

　

県
平
均
求
人
賃
金
を
上
回

っ
て
い

る
職
種
が
二
九
職
種
の
う
ち
、
八

職
種
あ
る
。
ち
な
み
に
医
療
技
術

者

(歯
科
衛
生
士
等
)、
調
理
人
等
、

自
動
車
運
転

の
職
業
、
窯
業
製
品

製

造

の
職

業
、
ゴ

ム

・
プ

ラ

ス

チ
ッ
ク
、
定
置

・
建
設
機
械
運
転
、

土
木
の
職
業
、
そ
の
他
の
労
務
の

職
業
で
あ
る
。
し
か
し
残
り
の
二

一
職
種
の
求
人
賃
金
は
県
平
均
以

下
で
あ
る
。

次
に
、
借
金
に
つ
い
て
で
あ
る

〈資料=5>

○福岡県内4地 域の有効求人倍率(H20年11月 分

福 岡 県
人升 蛙蔓
r凡 丘L 北 九 州 福 岡 筑 後

0.56 0.54 0.64 0.58 o.5s

 

一
五
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「筑豊と生活保護」一生き直し、や り直しを後押しする生活保護の現場から一

〈資料=6>ハ ローワー ク情報飯塚2009年1月 号 平成20年11月 内容 筑豊地域における職業紹介等主要指標

ハローワーク(飯 塚 ・直方 ・田川)公 共職業安定所

幽 所別

項 目 実数及び比率

筑 豊 地 域 福 岡 県

計 前年同月比 内パー ト前年同月比 計 前年同月比内パー ト前年同月比

諸

比

率

新規 求 人倍 率 1:. ▲0.33 1.81 ▲0.12 1:i ▲0.23 1.75 ▲0.07

有効 求 人倍 率 0.54 o.07 1.07 ▲0.01 0.56 ▲0.17 0.92 XO.17

(就職件数/新規求職者数)% 32.4 ▲5.7 48.3 ▲2.6 28.7 ▲4.3 39.9 0.3

就
職
率

うち45歳～54歳

うち55歳以上

うち雇用保険受給者

34.8

26.0

22.0

▲6.3

▲6.5

▲8.9

一

一

一

一

一

一

30.4

25.8

22.0

▲3.3

▲3.0

▲1.4

一

一

一

一

一

一

中高年齢者の場合

(中高者/新規求職者)

45歳以上 36.3 1.6 45.9 6.8 32.4 0.2 47.2 3.3

55歳以上 20.5 2.6 28.1 6.3 17.2 0.4 29.4 2.4

(業務月報様式1及 び6)厚生労働省 「総合的雇用情報システム統計」資料出所

が
、
生
活
保
護
受
給
者
の
借
金
問
題
の
実
態
を
示
す
具
体

的
資
料
は
な
い
。
し
か
し
、
福
岡
県
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー

が

「多
重
債
務
対
策
は
行
政
の
役
割
で
あ
る
」
と
し
て
、

昨
年

一
〇
月
、
研
修
会
を
開
催
し
た
。
多
重
債
務
者
の
増

加
に
よ
る
悪
影
響
は
、

一
個
人
の
家
庭
崩
壊
に
と
ど
ま
ら

ず
、
地
域
経
済
や
社
会
保
障
制
度
資
金

の
負
担
増
大
に

つ

な
が
り
、
国
に
と
っ
て
も
大
き
な
損
失
に
な
る
。
そ
の
な

か
の
資
料
と
し
て
、
二
〇
〇
七
年
度

(平
成

一
九
年
度
)

県
下
市
町
村
ご
と
多
重
債
務
者
数
と
お
よ
び
借
入
額
を
掲

載
し
た
表
が
配
布
さ
れ
た
。

筑
豊
地
域
の
数
、
金
額
は
、
私
が
思
う
ほ
ど
飛
び
抜
け

て
は
い
な
か

っ
た
。
そ
こ
で
、
県
の
担
当
者
に
尋
ね
る
と
、

こ
の
数
字
に
は
合
法
的
な
数
字
以
外
、

い
わ
ゆ
る
ヤ
ミ
金

問
題

は
ふ
く
ま
れ
て
い
な
い
と
の
こ
と
で
あ

っ
た
。
担
当

者
は
次
の
よ
う
に
語

っ
た
。
「具
体
的
、
客
観
的
資
料
が

な
い
の
で
、
正
確
に
は
言
え
な
い
が
、
自
分
の
感
覚
で
は
、

筑
豊
地
域
は
合
法
的
に
貸
金
業
と
し
て
認
め
ら
れ
て
い
な

い
ヤ
ミ
、
裏
世
界
の
貸
金
業

へ
の
依
存
率
が
高
い
の
で
は

な
い
か
。
都
会
で
は
サ
ラ
リ
ー

マ
ン
金
融

の
無
人
契
約
機

が
多
数
、
設
置
さ
れ
て
い
て
安
易
に
借
入
可
能
だ
が
、
い

な
か
は
人
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
借
入
し
、
生
活
の

一
部
と

し
て
根
深
く
浸
透
し
て
い
て
表
に
出
に
く
い
と
感
じ
て
い

る
」。

私
が
保
護
の
現
場
に
い
て
感
じ
て
い
る
こ
と
と
同

じ
で
あ
る
。

森
山
氏
の
挙
げ
た
三
つ
の
社
会
的
要
因
は
、
時
間
の
経

過
と
と
も
に
、
変
化
は
し
て
い
る
け
れ
ど
も
、
根
本
的
に

は
引
き
継
が
れ
て
い
る
。

こ
れ
以
外
に
、
私
は
第
四
、
第
五
の
社
会
的
要
因
を
挙

げ
た
い
。
「高
齢
化
」
と

「保
護
の
常
態
化
」
で
あ
る
。

二
〇
〇
八
年

(平
成
二
〇
年
)
三
月
に
出
さ
れ
た

「福

岡
県
保
健
医
療
計
画
」
の
な
か
の

=
二
保
健
医
療
圏
の
状

況
①
基
本
的
事
項
と
し
て
、
管
内
総
人
口
に
占
め
る
年
齢

三
区
分
別
人
口

(年
少
人
口

・
生
産
年
齢
人
口
・
老
年
人

口
)
が
記
載
さ
れ
て
い
る
が
、
筑
豊
地
域
は
、
年
少
人
口
、

生
産
年
齢
人
口
は
県
平
均
を
下
回
り
、
六
五
歳
以
上
の
老

年
人
口
は
県
平
均
を
大
き
く
上
回
っ
て
い
る
。
生
活
保
護

受
給
世
帯
の
半
数
近
く
は
、
六
五
歳
以
上
の
高
齢
世
帯

(単
身
高
齢
者
含
む
)
で
あ
る
。
保
護
世
帯
の

「高
齢
化
」

は
全
国
的
に
も
指
摘
は
さ
れ
て
い
る
。

そ
れ
で
は
筑
豊
地
域
限
定

の
高
い
保
護
率
の
要
因
は
と

い
う
と
、
「保
護
の
常
態
化
」
と
私
は
考
え
る
。
貧
困
が
慢

性
化
し
固
定
化
し
て
い
き
、
筑
豊
地
域
は
そ
れ
が
当
然
の

よ
う
に
常
態
化
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
人
生
の
あ
る

一
時

期
、
生
活
に
困
窮
し
自
立
の
足
が
か
り
を
求
め
て
生
活
保

護
を
受
給
す
る
と
い
っ
た
本
来

の
あ
り
方
か
ら
、
逆
に
生

活
保
護
に
依
存
し
て
暮
ら
す
層
を

つ
く
り
出
す
も
の
に

な

っ
て
い
て
、
生
活
保
護
そ
の
も
の
が
自
立
の
阻
害
要
因

に
な

っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
、
と
思
う

の
で
あ
る
。

「保
護
の
常
態
化
」
を
示
す

一
つ
の
指
標
と
し
て
の
保
護

の
長
期
化
の
資
料
で
は
、
毎
年
、
七
月

一
日
基
準
日
の
「被

保
護
者
全
国

一
斉
調
査

(基
礎
調
査
)」
第

一
〇
表
、
保
護

受
給
期
間
が
参
考
と
な
る
。
た
だ
し
、
平
成

一
七
年
以
降

は
調
査
対
象
か
ら
削
除
さ
れ
て
い
る
。
平
成

一
六
年
七
月

一
日
現
在

の
旧
山
田
市
で
数
字
を
挙
げ
る
と
、
被
保
護
世

帯
総
数
四
九

一
ケ
ー
ス
、
保
護
受
給
期
間
六
ヶ
月
未
満
三

五
ケ
ー
ス
、

一
年
未
満
二
四
ケ
ー
ス
、
(後
、
六
ヶ
月
毎
省

略
す
る
が
ほ
ぼ

一
〇
～
三
五
ケ
ー
ス
)、
保
護
受
給
期
間

一
〇
年
以
上
二
五
六
ケ
ー
ス
で
、
総
世
帯
数
の
半
数
以
上

が

一
〇
年
以
上
、
保
護
が
継
続
し
て
い
る
世
帯
で
あ

っ
た
。

筑
豊
地
域
は
、
ど
の
地
域
よ
り
保
護
受
給
期
間

一
〇
年
以

上
が
半
数
近
く
を
占
め
て
い
た
。

こ
の
こ
と
は
合
併
後
の

現
在
に
い
た

っ
て
も
、
統
計
資
料
に
は
数
字
が
挙
が

っ
て
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こ
な
い
が
、
引
き
継
が
れ
て
い
る
事
象
で
あ
る
と
実
感
し

て
い
る
。

生
活
保
護
率
が
高
く
、
保
護
が
長
期
化
す
れ
ば
、
当
然

の
こ
と
な
が
ら
、
地
域
の
身
近
な
と
こ
ろ
で
生
活
保
護
受

給
者
が
多
く
な
る
。
身
近
に
受
給
者
が
多
い
と
い
う
こ
と

は
、
福
祉
事
務
所
の
み
な
ら
ず
、
身
近
に
相
談
し
や
す
い

土
壌
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
あ
り
、
制
度
を
利
用
、
活
用
し

や
す
い
環
境
が
あ
る
。
そ
れ
は
地
域
資
源
と
し
て
プ
ラ
ス

の
要
素
で
は
あ
る
。
生
き
抜
く
た
め
の
ス
キ
ル
と
し
て
た

く
ま
し
く
法
を
利
用
、
活
用
す
る
こ
と
は
権
利
と
し
て
も

ち
ろ
ん
認
め
ら
れ
て
は
い
る
。
が
、
な
ん
ら
か
の
自
立
が

目
的
で
あ
り
、
義
務

で
あ
る
こ
と
が
ど
こ
か
で
置
き
ざ
り

に
さ
れ
て
い
る
と
感
じ
る
ケ
ー

ス
が
し
ば
し
ば
あ
る
の
も

事
実
だ
。
年
金
か
手
当
て
を
受
給
す
る
感
覚
が
は
び
こ
っ

て
は
い
け
な
い
の
だ
が
…
…
。

保
護
の
常
態
化
は
、
保
護

の
長
期
化
、
保
護
の
再
生
産

に
い
き
つ
く
。
本
来
、
な
ん
ら
か
の
自
立
が
目
的
の
生
活

保
護
の
は
ず
が
、
保
護
を
受
給
す
る
こ
と
で
、
逆
に
保
護

の
再
生
産
を
繰
り
返
す
、
こ
れ
が
筑
豊
地
域
の
生
活
保
護

の
負
の
部
分
、
問
題
の
根
深
さ
だ
と
思
う
の
で
あ
る
。
誤

解
を
し
な
い
で
い
た
だ
き
た
い
の
は
、
け
し
て
生
活
保
護

を
受
給
す
る
こ
と
が
負

(
マ
イ
ナ
ス
)
と
言

っ
て
い
る
の

で
は
な
い
。
筑
豊
地
域
の
貧
困
問
題
は

一
時
期
の

一
過
性

の
も
の
で
は
な
く
、
保
護
が
常
態
化
し
長
期
化
す
る
こ
と

で
、
世
代
を
超
え
て
継
続
し
て
い
く

(世
代
間
連
鎖
)
ケ
ー

ス
が
少
な
く
な
い
と
い
う
こ
の
地
域

の
実
態
か
ら
目
を
そ

ら
す
こ
と
は
出
来
な
い
。
保
護
の
長
期
化
と
い
う
こ
と
は
、

た
だ
単
に
自
立
の
足
が
か
り
が
得
ら
れ
ず
保
護
の
状
態
が

長
期
に
継
続
し
て
い
く
こ
と
だ
け
に
と
ど
ま
ら
ず
、
次
世

代
以
降
の
世
帯
、
具
体
的
に
は
祖
父
母
の
世
代

(世
帯
)、

親
の
世
代

(世
帯
)、
子
の
世
代

(世
帯
)
と
保
護
が
継
承

さ
れ

て
い
る
こ
と
が
珍
し
い
こ
と
で
は
な
い
の
が
筑
豊

の

現
実

で
あ
る
。

9
.
合
併
事
務
を
通
し
て
見
え
た
も
の

嘉

穂
南
部

一
市
三
町
が
合
併
し
た
嘉
麻
市
は
二
〇
〇
六

年

(平
成

一
人
年
)
三
月
二
七
日
に
誕
生
し
た
が
、
そ
の

一
年
前
か
ら
新
市
福
祉
事
務
所
保
護
課
設
置
に
向
け
た
準

備
に
取
り
掛
か
っ
た
。
人
口
類
似
団
体
の
組
織

・
機
構
、

職
員
定
員
比
較
表

(筑
後
市
、
中
間
市
、
合
併
前
の
甘
木

市
、
嘉
麻
市
)
を
目
に
し
て
驚
い
た
。
そ
の
組
織

・
機
構

表

一
覧
か
ら
は
、
職
員
の
配
置
の
み
な
ら
ず
、
そ
れ
ぞ
れ

の
ま
ち
づ
く
り
の
課
題
も
く

っ
き
り
と
見
え
て
き
た
か
ら

で
あ

る
。
A
市
は
環
境
や
教
育
の
、
B
市
は
水
道
局
の
、

C
市

は
農
業
振
興

の
比
重
が
高
く
、
嘉
麻
市
は
保
護
課
に

ウ

エ
ー
ト
が
置
か
れ
る
…
…
。
保
護
率
が
高
い
の
で
、
当

然
C
W
が
多
数
必
要
と
な

っ
て
く
る
。

同
じ
よ
う
に
言
え
る
の
は
、

}
般
会
計
予
算
の
占
め
る

生
活
保
護
費

の
割
合
で
あ
る
。

嘉
麻
市
の

一
九
年
度
二
四
三
億
七
七

一
四
万
七
〇
〇
〇

円
の
う
ち
、

一
七
%

の
四
二
億
四
三
四
八
万

一
〇
〇
〇
円

を
保
護
費
が
占
め
る
。
職
員
配
置
も
予
算
も
比
重
が
高
い

こ
と
が
準
備
殺
階
か
ら
わ
か

っ
た
。

県

か
ら
生
活
保
護
事
務
を
移
管
す
る
と
は
ど
う
い
う
こ

と
だ

っ
た
の
か
。

旧
山
田
市
は
福
祉
事
務
所
の
保
護
係
を
有
し
て
い
た
が
、

旧
三
町
は
福
祉
事
務
所
設
置
義
務
が
な
い
た
め
、
福
岡
県

嘉
穂
保
健
福
祉
環
境
事
務
所
が
そ
の
任
務
を
担

っ
て
き
た
。

同
じ
生
活
圏
、
医
療
圏
で
生
活
し
な
が
ら
生
活
保
護
法
の

も
と
に
ケ
ー
ス
ワ
ー
ク
を
行

っ
て
い
る
の
だ
が
、
県
と
市

で
は
そ
の
運
用
方
法
に
差
異
が
あ
り
、

一
年
を
か
け
て
の

す
り
合
わ
せ
作
業
や
調
整
が
必
要
で
あ

っ
た
。

ま
た
、
C
W
の
研
修
の
必
要
性
が
あ

っ
た
。
な
ぜ
な
ら
、

新
福
祉
事
務
所
に
C
W
経
験
の
な
い
旧
町
職
員
が
配
属
さ

れ
る
こ
と
は
確
実
で
あ

っ
た
か
ら
だ
。
旧
山
田
市
の
倍
近

い
ケ
ー
ス
移
管
、
要
す
る
に
核
と
な
る
旧
山
田
市
の
約
六

〇
〇
の
ケ
ー
ス
規
模
に

一
二
〇
〇
ケ
ー
ス
が
県
か
ら
移
管

さ
れ
る
事
態
を
旧
山
田
市
C
W
経
験
者
だ
け
で
は
カ
バ
ー

し
切
れ
な
い
現
状
が
あ

っ
た
。
旧
町
の
C
W
予
定
職
員
の

み
な
ら
ず
、
旧
町
幹
部
も
未
開
の
地
に
足
を
踏
み
入
れ
る

こ
と
に
不
安
を
い
だ
い
て
い
る
こ
と
は
、
十
分
す
ぎ
る
く

ら
い
わ
か
っ
て
い
た
。
そ
の
不
安
を
払
拭
す
る
に
は
、
合

併
前
に
C
W
の
専
門
的
な
研
修
を
す
る
必
要
性
が
あ

っ
た
。

首
長
会
議
に
も
出
席
し
、
C
W
予
定
職
員
の
合
併
前
の
先

行
発
令
、
研
修
の
必
要
性
を
何
度
か
要
請
し
た
。

そ
う
し
た
合
併
作
業
を
と
お
し
て
感
じ
た
こ
と
は
、
旧

町
出
身
職
員
に
保
護
行
政
の
D
N
A
が
組
み
込
ま
れ
て
い

な
い
こ
と
だ

っ
た
。
町
に
は
保
護
係
が
な
く
県
が
代
わ
り

に
ケ
ー
ス
ワ
ー
ク
を
行

っ
て
き
た
の
だ
か
ら
当
然
だ
が
、

こ
れ
は
大
変
重
要
な
こ
と
な
の
だ
。

多
少
大
げ
さ
か
も
し
れ
な
い
が
、
生
活
保
護
行
政
は
地

方
自
治

の
根
幹
で
あ
る
。
市
民
の
生
活

(暮
ら
し
の
継
続
)

に
行
政
が
責
任
を
も
ち
、
安
定
し
た
地
域
社
会
を
つ
く
る

の
は
私
た
ち
福
祉
事
務
所
の
役
割
で
あ
る
し
、
地
方
公
共

団
体
の
存
在
す
る
意
味
で
も
あ
る
。

合
併
後
、
旧
二
町
を
担
当

エ
リ
ア
と
し
て
受
け
持
ち
、

合
併
当
初
よ
り
市
民
か
ら
寄
せ
ら
れ
る
様
々
な
苦
情
を
含

む
投
書
、
情
報
に
戸
惑
い
を
覚
え
た
。
電
話
に
限
ら
ず
、

苦
情
を
寄
せ
た
市
民
に
呼
ば
れ
家
庭
訪
問
し
た
際
よ
く
耳

に
し
た
こ
と
は
、
「県
は
遠
い
存
在
だ

っ
た
」。
保
護
者
受

給
者
を
含
む
市
民
に
と

っ
て
、
市
福
祉
事
務
所
が
身
近
に

な

っ
た
証
拠
で
あ
る
。

一
七

、



一
五

「筑豊と生活保護」一生き直し、や り直しを後押 しする生活保護の現場から一

10
.
『自
律
』
が
ひ
ら
く
未
来

少
し
違
和
感
を
お
持
ち
に
な
ら
れ
る
か
も
し
れ
な
い
が
、

生
活
保
護
の
相
談
を
し
や
す
い
筑
豊
は
、
〈生
き
直
し
、
や

り
直
し
の
し
や
す
い
地
域
〉
と
も
言
え
る
。
そ
れ
を
後
押

し
す
る
の
が
、
私
た
ち
、
福
祉
事
務
所
の
仕
事
で
あ
る
。

生
活
保
護
の
目
的
は
、
最
低
生
活
の
保
障
と
自
立
の
助

長
で
あ
る
。
そ
の
自
立
に
は

「経
済
的
自
立
」
の
ほ
か
、

「日
常
生
活
の
自
立
」
「社
会
生
活

へ
の
参
加
」
が
含
ま
れ

る
。
こ
の
三
つ
を
、
私
は
市
民
生
活
を
送
る
上
で
の

『自

律
』
と
呼
び
た
い
。

こ
の

『自
律
』
を
市
民

一
人
ひ
と
り
が
自
分
の
も
の
と

し
た
と
き
、
筑
豊
の
地
域
と
し
て
の
自
立
助
長
に
つ
な
が

る
の
で
は
な

い
か
と
思

っ
て
い
る
。

そ
こ
で
、
私
た
ち
が
早
急
に
取
り
組
む
べ
き
こ
と
は
、
保

護
の
再
生
産
か
ら
子
ど
も
達
の

『
自
律
』
を
促
す
こ
と
だ

と
考
え
て
い
る
。

一
般
的
に
言
わ
れ
て
い
る
こ
と
が
、
低
学
歴
の
人
は
就

労
が
不
安
定
に
な
り
や
す
く
生
活
が
困
窮
し
が
ち
で
、
し

か
も
次
世
代
の
教
育
に
ま
で
余
裕
が
な
く
、
次
世
代
の
学

歴
も
ま
た
低
く
な
る
と
い
っ
た
悪
循
環
で
あ
る
。

つ
ま
り

「保
護
の
世
代
間
連
鎖
」
で
あ
る
。

誤
解
を
し
な
い
で
い

た
だ
き
た
い
。
す
べ
て
の
保
護
受
給
世
帯
が
世
代
間
連
鎖

を
お
こ
し
て
い
る
の
で
は
な
い
。

資
料

「高
等
学
校
進
学
率
の
状
況
」
〈資
料
11
7
>
を
見

て
い
た
だ
き
た
い
の
だ
が
、
被
保
護
世
帯
の
進
学
率
と

一

般
世
帯
と
を
比
較
し
た
場
合
、

一
〇
%
以
上
の
開
き
が
あ

る
。
生
活
保
護
家
庭
の
子
ど
も
の
進
学
率
を
上
げ
て
世
帯

の
自
立
に

つ
な
げ
よ
う
と
、
二
〇
〇
五
年
度

(平
成

一
七

年
度
)
か
ら
高
校
教
育
に
関
す
る
費
用
の

一
部
が
支
給
さ

れ
る
よ
う
に
な

っ
た
。
し
か
し
、
進
学
率
は
そ
の
年
度
を

頭
打
ち
に
伸
び
悩
ん
で
い
る
。

〈資料=7>福 岡県高等学校等進学率の状況(政 令市を含む)

/ 県全体 被保護者(福 岡県全体)

/ 進学率 進学率 新卒者数 進学者数

平成12年

(4月)

%

97.4

%

79.6

人

1,047

人

833

平 成13年

(4月) 97.4 77.5 1,091 846

平成14年

(4月) 97.0 76.4 1,110 849

平成15年

(4月) 96.4 81.7 1,033 ;..

平成16年

(4月) 96.2 82.2 1,107 919

平成17年

(4月)
'. 85.1 985

..

平成18年

(4月)
'・. 84.5 1,075 909

平成19年

(10月) 96.7 84.3 1,150 969

平成20年

(4月) 96.7 84.0 1,206 1,013

 

義
務
教
育
は
ど
ん
な
状
況
な
の
か
。
子
ど
も
達
の
現
状

を
尋
ね
る
た
め
筑
豊
教
育
事
務
所
の
教
育
相
談
係
を
訪
ね

た
。
数
字
が

一
人
歩
き
し
な
い
よ
う
に
、
件
数
と
し
て
の

公
表
は
避
け
る
が
、
二
〇
〇
七
年
度

(平
成

一
九
年
度
)

の
不
登
校
出
現
率
は
、
筑
豊
管
内
小
学
校
は
県
平
均
の
二
.

二
倍

で
あ
り
、
中
学
校
は
県
平
均
の

一
。
二
倍
で
あ
る
。

不
登
校
に
な

っ
た
理
由

の
う
ち
、
「本
人
に
関
す
る
問

題
」
、
「友
人
関
係
を
め
ぐ
る
問
題
」、
「親
子
関
係
を
め
ぐ

る
問
題
」
は
、
筑
豊
管
内

・
管
外
と
も
並
ぶ
が
、
筑
豊
管

内
の
理
由
で
目
を
引
い
た
の
が
、
「学
業
の
不
振
」
で
あ
る
。

不
登
校
が
継
続
し
て
い
る
理
由
と
し
て
は
ど
こ
も

「無
気

力
」
が
多
い
が
、
筑
豊
管
内
で
は
次
に

「あ
そ
び
・非
行
」

が
続
く
。

「不
登
校
は
心
の
問
題
の
み
な
ら
ず
、
進
路

の
問
題
で

資料:県 全体 「学校基本調査」の高等学校進学率(調 査統計課生活統計第二)

被保護者:各 福祉事務所による調査(各 年4月 、19年度は10月調査)

も
あ
る
」
と
教
わ

っ
た
。
文
部
科
学
省

の

『平
成
五
年
度
不
登
校
生
徒
追
跡
調

査
報
告
書

(平
成

=
二
年
)
』
を
文
字
で

は
な
く
資
料
、
グ
ラ
フ
に
ま
と
め
て
み

た
。

〈資
料
H
8
>

一
見
し
て
、
不
登
校
生
徒
の
進
学
率
、

中
退
率
は
、
問
題
な
く
通
学
し
て
い
た

生
徒
と
比
較
し
て
大
き
な
差
が
あ
る
こ

と
が
わ
か
る
。
ま
た
中
学
卒
業
五
年
後

の
状
況
も
不
登
校
生
徒
の
約
四
分
の

一

が
就
労

・
就
学
と
も
に
し
て
い
な
い
状

況
で
あ

っ
た
。
も
ち
ろ
ん
不
登
校
児
童

生
徒
の
す
べ
て
が
生
活
保
護
受
給
世
帯

の
子
ど
も
で
は
な
い
が
、
厳
し
い
家
庭

環
境
の
子
ど
も
た
ち
が
少
な
く
な
い
の

は
事
実
で
あ
る
。
実
際
、
成
人
し
て
も

引
き
こ
も
り
が
ち
な
被
保
護
者
の
中
に

は
、
義
務
教
育
の
頃
か
ら
不
登
校
気
味
で
あ
っ
た
ケ
ー
ス

台
帳
を
目
に
す
る
こ
と
が
た
び
た
び
あ
る
。

こ
の
た
め
、
義
務
教
育
、
い
や
就
学
前
か
ら
の
取
り
組

み
が
求
め
ら
れ
る
の
だ
。
家
庭
の
中
に
、
地
域

の
中
に
、

良
い
モ
デ
ル
が
あ
ま
り
な
い
の
で
は
な
い
か
。
地
道
に
働

く
こ
と
の
大
切
さ
も
、
子
ど
も
の
目
で
耳
で
体
験
し
な
け

れ
ば
わ
か
り
に
く
い
。

筑
豊

の
子
ど
も
た
ち
と
他
の
地
域
の
子
ど
も
た
ち
と
の

違
い
に
つ
い
て
、
「筑
豊
の
子
ど
も
た
ち
は
夢
が
描
け
な

い
子
が
多
い
と
感
じ
る
」
と
語
る
教
育
関
係
者
が
い
る
。

子
ど
も
た
ち
が
夢
を
描
け
る
よ
う
に
、
学
校
関
係
者
や

関
係
機
関
と
の
不
登
校
児
童
生
徒
の
支
援
会
議
を
通
し
て

私
た
ち
福
祉
事
務
所
の
職
員
に
出
来
る
こ
と
が
明
確
に

な

っ
た
。
会
議

の
目
的
は

一
つ
。
不
登
校
児
童
生
徒
を
元
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☆中学3年時に不登校であった生徒の進学率65%
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不登校の進学率
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気
に
登
校
さ
せ
る
こ
と
だ
。
関
係
機
関
が
持

つ
そ
れ
ぞ
れ

の
情

報
の
共
有
を
は
か
り
、
役
割
を
分
担

し
、
連
携
を

取

っ
て
支
援
す
る
。
私
た
ち
の
任
務
は
子
を
学
校
に
送
り

出
す

ま
で
の
家
庭
環
境

の
整
備
だ
。
す

べ
て
が
う
ま
く

い
っ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
が
、
だ
れ
か
が
関
わ
る
こ
と

で
、
風
通
し
が
よ
く
な
り

つ
つ
あ
る
。

最
近
の
成
功
例
を
記
し
て
お
き
た
い
。
母
も
子
も
障
が

い
を
か
か
え
て
い
る
母
子
世
帯
で
、
子
の
養
育
を
含
め
、

子
を
学
校
に
送
り
出
す
家
庭
環
境
が
整

っ
て
い
な
か
っ
た

が
、
関
係
機
関
と
の
支
援
会
議
で
そ
れ
ぞ
れ
が
出
来
る
範

囲
で
力
を
出
し
合
い
、
結
果
的
に
、
不
登
校
は
解
消
さ
れ

た
。

ひ
と

つ
成
功
例
が
あ
が
る
と
、
福
祉
事
務
所
と
学
校

と
の
信
頼
関
係
が
生
ま
れ
、
お
互
い
に
相
談
し
や
す
い
関

係
に
発
展
し
て
い
く
の
で
あ
る
。

と
に
も
か
く
に
も
子
ど
も
た
ち
を
学
校
に
登
校
さ
せ
る

こ
と
か
ら
始
め
た
い
。
私
た
ち
は
、
子
ど
も
は
登
校
す
る

の
が
当
た
り
前
と
思

っ
て
い
る
。
し
か
し
、
そ
の
当
た
り

前

の
こ
と
が
で
き
て
い
な
い
家
庭
も
あ
る
の
が
、
こ
の
地

域
の
現
状
だ
。
登
校
が
継
続
で
き
、
勉
強
に
興
味
が
湧
き
、

学
校
や
友
達
づ
く
り
の
楽
し
さ
、
進
学
す
る
こ
と
の
意
味
、

自
分

の
や
り
た
い
こ
と
を
探
し
、
仕
事
を
す
る
こ
と
の
意

義
を
知
る
…
…
そ
ん
な
こ
と
を
学
校
で
学
ん
で
、
生
き
る

力
を
身
に

つ
け
て
ほ
し
い
。

保
護

の
再
生
産
防
止
対
策

の

一
番
の
特
効
薬
は
子
ど
も
の

『自
律
』
で
は
な
い
か
。

家
庭
の
経
済
力
に
か
か
わ
ら
ず
、
子
の
教
育
を
福
祉
事

務
所

の
み
な
ら
ず
、
筑
豊
の
各
自
治
体
が
率
先
し
て
保
障

し
、
各
機
関
と
連
携
強
化
す
る
な
ら
、
子

一
人
の
学
力
だ

け
で
な
く
、
家
庭

の
、
そ
し
て
学
校
全
体
、
ひ
い
て
は
地

域
の
教
育
力
が
向
上
し
、
筑
豊
地
域
の
総
合
力
が
増
し
て

い
く
に
違
い
な
い
と
思
う
の
で
あ
る
。

11
.
お
わ
り
に

自
分
の
仕
事
に
、
私
は
誇
り
を
持

っ
て
い
る
。
人
と
ひ

と
や
、
生
活
保
護
法
と
諸
法
さ
ら
に
、
人
と
地
域
を
結
び

つ
け
る
尊
い
仕
事
を
し
て
い
る
と
信
じ
て
い
る
。

こ
の
報
告
文
を
作
成
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、
退
庁
後
や

土

・
日
曜
日
に
頭
を
ひ
ね

っ
て
き
た
。
そ
の
間
も
家
族

の

い
な
い
単
身
入
院
ケ
ー
ス
の
危
篤

の
連
絡
を
受
け
て
病
院

を
往
復
し
た
り
、
亡
く
な

っ
た
方
を
見
送

っ
た
り
し
て
き

た
。
私
も
生
身
の
人
間
な
の
で
、
思
う
よ
う
に
進
ま
な
い

報
告
文
の
作
成
時
間
が
削
ら
れ
る
と
心
穏
や
か
で
は
な

か

っ
た
の
は
事
実
だ
。
け
れ
ど
も
本
人
の
顔
を
見
る
と
不

思
議
に
、
波
打

っ
て
い
た
気
持
ち
が
静
ま
る
の
で
あ
る
。

先
日
の
夜
も
こ
ん
な
こ
と
が
あ

っ
た
。
高
齢
ケ
ー
ス
の

緊
急
搬
送
後
の
検
査
の
同
意
の
た
め
、
救
急
医
よ
り
呼
び

出
し
を
受
け
た
。
確
か
に
肉
体
的
疲
労
は
あ
る
の
だ
が
、

当
の
本
人
が
私
の
顔
を
み
る
や

「ま
だ
仕
事
を
し
て
い
る

の
か
。
こ
ん
な
に
お
お
げ
さ
な
こ
と
に
な

っ
て
、
す
ま
ん

か
っ
た
の
う
」
と
。
こ
ち
ら
の
顔
が
引
き
つ
っ
て
い
た
の

だ
ろ
う
か
。
こ
の
言
葉
を
聞
い
て
私
の
肩
の
カ
が
抜
け
た
。

ケ
ー
ス
の
引
き
起
こ
す
事
象
、
事
態
に
理
解
し
が
た
い

も
の
が
あ

っ
た
り
、
腹
が
た
つ
こ
と
、
裏
切
ら
れ
た
り
す

る
と
き
も
あ
る
が
、
た
ぶ
ん
私
は
こ
の
仕
事
が
好
き
な
の

だ
。今
回
の
こ
の
大
き
な
テ
ー
マ
は
、
合
併
前
か
ら
課
題
に

し
て
い
て
、
多
方
面
の
方

々
に
助
言
を
い
た
だ
き
、
貴
重

な
資
料
を
貸

し
て
も
ら

っ
た
。
ま
た
、
資
料
作
成
を
手

伝

っ
て
く
だ
さ

っ
た
方
も
い
て
、
(実
際
に
は
こ
ち
ら

の

迫
力
に
負
け
て
、
手
伝
わ
ざ
る
を
え
な
か
っ
た
か
)
本
当

に
皆
さ
ん
の
協
力
に
感
謝
し
な
が
ら
、
こ
れ
か
ら
も
二
つ

と
同
じ
も
の
は
な
い
、
た
く
さ
ん
の
物
語
を
語

っ
て
、
地

域
と
生
活
保
護
受
給
者
、
C
W
と
の
橋
渡
し
が
で
き
た
ら

一
九



二
2

「筑豊と生活保護」一生き直し、や り直しを後押しする生活保護の現場から一

と
願

っ
て
い

る
。
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生
活
保
護
速
報

平
成
20年
11月

福
岡
県
福
祉
労
働
部
保
護
・援
護
課

福
祉
名
・

保
健
福
祉
環

境
事
務
所
名

被
保
護

世
帯
数
(世
帯
)

被
保
護

人
員
数(人
)

保
護
率

(%D)

平
成
19年
11月

対
前
年
同
月
比

介
護
扶
助
人
員

医
療
扶
助
入
員

開
廃
状
況
保
護
費
総
額

(千
円
)

生
活
保
護
介
護

報
酬
決
定
額

(再
掲
)(千
円
)

生
活
保
護
診
療

報
酬
決
定
額

(再
掲
)(千
円
)

被
保
護

世
帯
数
(世
帯
)

被
保
護

人
員
数
(人
)
世
帯
数
("/o>

被
保
i被
保
護

人
員
数
(%)
総
数(人
)

施
設(人
)
居
宅(人
)
総
数(人
)

入
院(人
)

入
院
外(人
)

隔

開
始

世
帯
q意
擶
)

廃
止

世
帯
(世
帯
)

大
牟
田
市

直
方
市

飯
塚
市

田
川
市

..枷
川
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1ρ
61
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1405132
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42179
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221
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1,221

4,355
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1713ao122

203

24124
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202,396

780,593

329,700

123竃
977

6,709
3,445
13,762
7,705
2,932

363,584

118,762

444,471

184,162

77617
八
女
齋

筑
後
市

大
川
市

行
橋
市

豊
前
〒巨

234

140

194

1,019

17$

309

178

266.:

235

7.3

3.7

6.9
.;$.5

219

147

183

957

173

299
19Q
258
1,314
224

106.8

95.2

106.0

105.9

102.9

103.3

99.7

103.1

105.6

104.9

542a41

15925

98

1242フ

452029

11718

234

153

214

1,194

202

372a27

104ao

197

125

187

1,090

162

33182

32362

50,690

31,166

41,257

198,991

34943

1,417

898

1,854

2,820

515

32,793

21,501

26,258

115,991

24唱
083

中
間
市

小
郡
市

筑
紫
野
市

春
日
市

大
野
誠
..魚

990

115

696

628

621

1,447

145

997

1,001

920

31.7

2.5

10.1

9.3

9.8

985

113

688

sie

59&

1,458

145

990

989

8$1

100.5

101.8

101.5

101.6

103.8

99.2

100.0

100.フ

101.2

104.4

14614499881

26101715

28

1204

328353

1,329

>>0

728

$16

662

12235a28475

1,20775

646

732

587

85a99

406

159

186,472

24,097

13$,367

139,764

118579

2,119

533

3,763

2,061

3,504r

106,445
17,062
74,223
80,223

60062
宗
像
景

太
宰
府
市

前
原
市

古
賀
市

,福
漢

523

277

aia

395

352

740

367

438

579

531

7.8

5.4

8.4

10.z

9.6

sie

255

308

398

333

736

33Q

433

596

486

101.0

108.6

103.2

99.2

105.7

100.5

111.2

100.7

97.1

109.3

5751a96044

2119

201411

36az194833

645

301

374

509

427

a2as807076

'563265

294

439

351

63674

64335

115,287
56,699
75,744
75,364

83559

1,513

2,437

1,070

1,284

840

74,482

32,416

52,751

41,642

54巴
820

う
き
は
n'n

宮
若
市

朝
倉
市

嘉
麻
市

み
や
ま
市

247

837

313

1,806

289

383

1,205

465

2,833

409

11.8

39.2

8.0

63.5

9.7

242

821

310

1,781

300

371

1,216

465

2,807

435

102.1

101.9

101.0

101.4

96.3

103.2

99.1

100.0

100.9

94.0

25

24159

40144

7

26

338415

18

21526

91729

315

1.03

399

2,547

344

44

14857

48670

271

949

342

2,061

274

174

180

z51

161

48,222

170,542

71,458

342,144

59,452

588

4,124

1,603

6,361

886

30,790

107,559

48,706

203,354

41,425

市
部

20,599
30,078

18.5
20,149

zs,aas
102.2

101.7
3,683

754
2,929

25,412
3,274

22,138
186

159
4,082,914

74,744
2,435,1S2

筑
紫

粕
屋

朝
倉

,.島

280

2,149

138

170

511

3,401

218

255

10.6

16.3

6.8

a.a

255

2,092

133

170

467

3,339

202

256

109.8

102.7

103.8

100.0

109.4

101.9

107.9

99.6

435

34092

259

4123

38

2481618

457

3,103

178

221

31

29216

36

426

2sii
i62
185

0

3026

3

1603

67,415

484,293

27,937

36,560
「

1,005
9,557
225
1,,283,

37,056

288,763

19,430

24,762
忌

遠
賀

鞍
手

嘉
穂

田
川

1,788
817
377

.............5,865...

2,674
1,193
573

.............9,508..

27.5
..,

40.4

108.7

1,773

817

371

5,739

2,654
1,192
548

.......9,438.. 11

1QO.0

101.6

102.2

100.8

1QO.1

104.6

100.7

27939

14522

6613

__1,,64,9　
___196.

241
123
53

.......x.,453..

2,x}29

1,065

497

__照
§
旦
.,

zoi6439

435

2,2za

1,001

458

7,823

1672

41

a74

31

365,345

160,628

73,190

,,.,.,,,,,1;056,876　

,;.

2,963

1,582

28,429

211,271

100,425

45,675

576,872
。。
.。。。
.。
.....。
......。
.。
。
,監
...鴨
鴨
..,

●
●
,・
.■燭■
●
,9,.・暦・燭

燭
.●燭
・…
9・
ggoo.o...

久
留
米

八
女

京
築

86

302

1,377

139

425

2,201

ooo●
o・
o・
.9零
09,■曾
.,.

4.7

8.6

23.9

99・
o・■
・■・・
,.9●
●
,幽
・幽●の
●

$1

281

1,350

135
403
z,taa

o●■
oo■■
辱
o辱辱
"o■●愚
●■■
■●●

106.2

107.5

102.0

●●囑
●隠■燭燭
■●●
●●●■
●隠噸●●
,●●

103.0

105.5

100.6

155

6312

22851

10

51

177

118

379

2,013

・
o囑■
.●・●■
o■
o・
o・
o,,,09,

15

50

152

,■
r■●■
,●●●
oo●■■
r■
r■
,●
go●

103

329

1,861

9■■
噸●●
●
,●■●
●●●
oOoり●
辱■燭

37

13

,■
,…
■
●
o.■
o,,●■●
9,■噛脚

02a

18,042

66,052

262,596

■
.oo9●
●
,■
9G●●
,9■
o,・●○
●
9・
99・・
,ooo

466

1,419

4,400

11,718

45,118

151,492

郡
部

13,349
21,098

29.4
13,062

zo,azz
102.2

101.3
2,894

一
,.

2.42
18,718

1,331
17,387

127
82

2.61$,934
56,152

1,512,582

福
岡
県

33.94$
51,176

21.9
33,211

1SIC
102.2

101.5
6,577

1,220
5.57

44,130
4,605

3,525
313

241
6、
70t848

130,895
3,94.7,764

北
九
州
市

12,144
15,551

15.8
10,951

13,745
110.9

113.1
2,981

431
2,56Q

13,690
1,464

12,226
167

104
2,657,091

45,112
1,540/].1

福
岡
市

20,170
za,7ss

20.E
19,223

27,463
104.9

104.9
3,460

543
2,917

23,122
2,159

20,963
374

245
4,59,010

80,473
2,526,288

久
留
米
市

2,962
4,081

13.4
2,785

:..
106.4

1Q5.6
608

74
534

3,549
384

3,165
36

19
689,405

17,733
375,150

69,224
99,604

19.7
66,170

95,480
1Q4.6

104.3
13,636

z,zsa
1.1,368

84,491
8,612

75,879
aso

609
14,637,354

274,213
8,389,313

轟
翻
輪

1,124,855
1,560,990

12.2
1,092,767

1,527,973
102.9

102.2
191,121

37,193
153,928

1,264,629
125,132

1,139,497
17,684

14,009
219,703,501

.,・
.
.454

110,437,656

【資
料
】

被
保
護
人
員

福
祉
行
政
報
告
例

注
1.保
護
率
=

全
国
生
活
保
護
速
報

生
活
保
護
費
経
理
状
況
報
告
書

注
2,

生
活
保
護
費
診
療
報
酬
決
定
書

生
活
保
護
費
介
護
報
酬
決
定
書

注
3.

注
4.A.批
4-hL

全
人
口
×
1・
000注
5・

「生
活
保
護
介
護
報
酬
決
定
額
」欄
の
全
国
デ
ー
タ
は
介
護
扶
助
費
総
額
を
・

「生
活
保
護
診
療
報
酬
決
定
額
」欄
の
全
国
デ
ー
タ
は
、
医
療
扶
助
費
総
額
を
そ
れ
ぞ
れ
計
上

保
護
率
算
出
の
人
口
は
平
成
19年
10月
1日
現
在
の

注
6,「
平
成
19年
11月
」欄
の
うち
、
19年
11月
以
降
に
市
町
村
合
併
し
た
市
の
デ
ー
タ
は
構
成
旧

福
岡
県
人
口
推
計

市
町
村
の
同
月
デ
ー
タ
合
算
値
を
、
合
併
し
た
町
村
を
管
轄
し
て
い
た
保
健
福
祉
環
境
事
務
所

生
活
保
護
診
療
報
酬
決
定
額
は
9月
診
療
11月
決
定
分

の
デ
ー
タ
は
当
該
町
村
の
同
月
デ
ー
タ
を
除
く
数
値
を
そ
れ
ぞ
れ
計
上

生
活
保
護
介
護
報
酬
決
定
額
は
8月
給
付
10月
決
定
分

注
7,「
平
成
19年
11月
」欄
の
全
国
デ
ー
タ
は
、
平
成
19年
5月
分
を
計
上

保
護
費
総
額
は
生
活
扶
助
,住
宅
扶
助
,教
育
扶
助
,

庸
↓
る
団
u-'セ
ト
八
↓
A、

セ
越
」
一

世
帯
類
型
福
岡
県
(世
帯
)
構
成
比
(%)

高
齢
世
帯

15,344

苺
幽
子
世
帯

2,884

45.3
一
一

8.5

障
害
世
帯

__-r曹
一
一

傷
病
世
帯

2,931

7,381

8.7

21.8

そ
の
他
の
世
帯

5,325
■
冒
.

15.7

計
33,865

ioo.o

介
護
扶
助
,医
療
扶
助
(基
金
払
い
含
む
),出
産
扶
助
,

生
業
扶
助
,葬
祭
扶
助
、
施
設
事
務
費
の
合
計
額

III
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日
日

生
活
保
護
速
報

平
成
10年
11月

福
岡
県
保
健
福
祉
部
監
査
保
護
課

平
成
9年
11月

対
前
年
同
月
比

医
療
扶
助
人
員

開
廃
状
況

被
保
護
被
保
護
保
護
率
被
保
護
被
保
護
被
保
護
被
保
護

入
院

入
院
外

開
始
廃
止
保
護
費
総
額
生
活
保
護
診
療

福
祉
名
世
帯
数
人
員
数

世
帯
数
人
員
数
世
帯
数
人
員
数
総
数
総
数
単
給
(再
掲
:
総
数
単
給
(再
掲
)
世
帯
世
帯

報
酬
決
定
額

(世
帯
)

(人
)

(愉
)

(世
帯
)

(人
)

%)
(%)

(人
)

(人
)

(人
)

(人
)

(人
)
(世
帯
)
(世
帯
)

(千
円
)

(再
掲
)(千
円
)

大
牟
田
市

2,286
3,359

23.5
2,251

3,367
101.6

...

2,803
553

341
2,250

45
35

17
517,702

346,391

久
留
米
市

1,323
1,813

7.7
1,242

1,729
106.5

1,414
32Q

189
1,094

36
16

21
301,061

198,581

直
方
市

88b
1,360

22.3
899

1,382
..,

..,

1,093
ias

115
907

22
7

6
201,100

129,103

飯
塚
市

1.02
2,806

34.1
1,756

2,749
102.6

102.1
2,129

asp
145

1,845
42

18
13

392,484
237,819

用
_鳳
_煎

1.,1.79
1.,663

.;
1.,1.27

1.,601
104.6

1Q3.9
1,296

293
110
1.,003

21
16

8
269,230

1a1,,ss2
柳
川
市

146
230

5.4
139

223
105.0

103.1
171

50
33

121
1

4
1

35,059
24,984

山
田
市

496
737

60.0
485

714
102.3

103.2
say

237
72

aas
6

4
3

105,932
74,054

甘
木
市

97
135

3.2
103

151
94.2

..,

178
30

24
as

a
0

2
21,410

15,563

八
女
市

97
137

3.4
99

155
98.0

..,

706
23

12
as

5
4

0
21,679

14,729

筑
…
_後
煎

133
188

4.1
125

179
106.4

105.0
147

46
31

101
12

2
0

35,111
27552

大
川
市

138
222

5.2
135

214
1Q2.2

103.7
165

48
36

717
9

2
1

29,389
20,723

行
橋
市

aoo
1,281

:.
738

1,165
108.4

110.0
839

137
10

702
5

8
7

181,149
113,449

豊
前
市

o●
190

239
8.1

1$9
247

100.5
96.8

207
83

67
124

7
z

3
45,118

34,413

中
間
市

851
1,407

28.7
852

1,417
...

99.3
1,107

145
104

962
16

10
2

181,055
106,661

小
郡
点

100
154

2.9
107

162
93.5

95.1
119

35
33

84
3

2
1

23,236
15,669

筑
紫
野
市

374
583

6.7
369

614
101.4

95.0
387

75
38

312
5

7
7

..

53,797

春
日
市

384
676

6.7
329

559
116.7

120.9
421

as
39

337
11

]2
a

88,321
47,201

大
野
城
市

379
594

6.9
367

589
103.3

100.8
464

124
71

340
8

22
6

90,872
58,467

宗
像
市

310
461

5.8
304

443
102.0

104.1
370

74
44

296
5

4
3

70,837
46,832

恣
_窯
_庶
…
点

204
asz

4.3
196

260
104.1

108.5
199

56
44

143
9

8
9

42,029
27,337

前
原
市

232
340

5.6
211

316
110.Q

1Q7.6
29Q

103
a3

187
7

1
2

69,908
54,597

古
賀
市

271
419

7.8
264

425
102.7

98.6
326

56
38

zoo
a

10
4

...

36,325

市
部

12,677
79,086

12.4
12,287

18,661
103.2

102.3
14,856

3,042
1,679

11,814
291

194
124

:.:,
1,866,107

福
岡

265
456

6.0
240

401
110.4

113.7
357

$4
72

273
12

7
5

66,174
44,642

北
筑
前

1,878
3,019

11.9
1,833

...

102.5
101.Q

2,473
605

412
:.:

46
23

30
487β
06

331,335

遠
賀

1,501
2,322

24.1
1,528

2,416
..

96.1
1,862

275
158

1,587
39

4
8

345,997
216,207

鞍
手

1,687
2,662

43.0
1,728

2,776
97.6

95.9
2,183

372
214

1,811
49

5
10

376,632
250,887

.TAP..穂
2,504

4,013
36.8

2,496
4,004

1QO.3
10α
2
3,152

479
285

2,673
65

21
23

534,940
346943

両
筑

530
851

6.1
529

a55
100.2

99.5
692

]57
116

535
27

2
3

121,483
:.:一

南
筑
後

688
1,120

8.8
702

1,160
98.0

96.6
872

180
120

692
17

4
5

143,548
96,079

八
女

235
357

6.1
244

saz
96.3

93.5
285

63
52

222
9

2
1

47,565
33,115

田
川

4,503
8,160

85.5
11,

1
102.1

1Q1.4
6,128

760
383

5,368
97

39
32

897,854
....

京
築

1,099
1,794

.,

1,Q96
1,805

100.3
99.4

1,358
230

147
1,128

25
]1

10
228,717

141,420

郡
部

14,890
24,754

22.2
14,805

24,833
100.6

99.7
19,362

3,205
1,959

16,157
386

118
127

3,250,715
2,066,359

福
岡
県

27,567
43,840

16.5
27,092

43,494
101.8

100.8
34,218

6,247
3,688

27,971
677

312
251

6,119,175
3,932,467

北
九
州
市

10,170
13,385

13.2
10,441

13,948
97.4

96.0
11,817

2,036
1,229

9,781
91

123
137

F,463,311
1,543,438

福
岡
市

13,126
19,732

15.1
12,632

19,207
703.9

102.7
15,340

2,533
659

12,807
164

230
193

3,257,940
2,027,459

xO,863
76,957

15.5
50,165

76,649
1Q1.4

100.4
61,375

10,816
5,526

50,559
932

665
581

11,840,426
7,503,363

全
_H103,

644,605
924,345

7.3
621,445

898,560
103.7

102.9
732,126

129,561
74,980

602,565
17,239

15,036
14,213

152,348,248
83,319,683

臓
料
】

疲
、言
人
=

厚
生
省
報
告
例

注
1
.保
護
率
=X1,000注

5.保
護
費
総
額
は
生
活
扶
助
,住
宅
扶
助
,教
育
扶
助
,
世
帯
類
型
福
岡
県
(世
帯
)
構
成
比
(%)

全
人
口

全
国
生
活
保
護
速
報

医
療
扶
助
(基
金
払
い
含
む
)
,出
産
扶
助
,生
業
扶
助
高
齢

12,717
46.2

一
一
馳
幽

幽
一

一
一一

生
活
保
護
費
経
理
状
況
報
告
書

注
2.保
護
率
算
出
の
人
口
は
平
成
9年
10月
1日
現
在
の

葬
祭
扶
助
、
施
設
事
務
費
の
合
計
額

母
子

2,450
-一

8.9
r_一

曹一
_r_

生
活
保
護
費
診
療
報
酬
決
定
書

福
岡
県
人
口
推
計

注
6.「
生
活
保
護
診
療
報
酬
決
定
額
」欄
の
全
国
デ
ー
タ
に
傷
病
・障
害

9,675
35.2

-.一
一

注
3.「
平
成
9年
11月
」欄
の
全
国
デ
ー
タ
に
っ
い
て
は
、
平
成
9年
3月
分
を
計
上

つ
い
て
は
、
医
療
扶
助
費
総
額
を
計
上

そ
の
他

・一
幽一

2,682
一一
.-P-_

9.7

注
4.生
活
保
護
診
療
報
酬
決
定
額
は
10月
診
療
12月
決
定
分

計
27,524

一




